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PRESENTACION

El primer volumen de la serie Cultura y Desarrollo,
aparece en coincidencia con el cincuenta aniversario de
la fundacién de la Oficina Regional de Cultura para
América Latina y el Caribe, con sede en La Habana.
Pionera en esta regiéon del Mundo, la ORCALC ha
realizado un notable servicio a la cultura de los pueblos
latinoamericanos y caribefios, que se puede reconocer
en los resultados de los numerosos proyectos
ejecutados bajo su auspicio durante todos estos afios.
Desde las mas diversas esferas, la gente de la regiéon
ha mirado hacia ella como un punto de referencia en la
busqueda de lo que hay que saber para valorar un
mundo que tiene que ser mas justo y mas capaz de
entenderse dentro de la diversidad.

La compleja situacion caracteristica de nuestro
tiempo en este principio del siglo XXI, con todos sus
conflictos y desigualdades, pero también con todas sus
esperanzas, eleva el compromiso de nuestra
Organizacién para seguir trabajando con eficacia y con
la sensibilidad necesaria en los campos estratégicos
donde se define su accién: la educacion, la cultura y la
ciencia, entendidos hoy, como nunca antes, como los
factores esenciales que habran de definir el futuro de
cada pueblo y de la humanidad entera.

La UNESCO es una Agencia de cooperacion dentro
del Sistema de las Naciones Unidas. Por esa razoén
debe ejercer su capacidad para movilizar animos y
consolidar valores de solidaridad. Para ello, debe ser
también capaz de movilizar recursos en funcién del
desarrollo. Pero, no lo olvidemos, la UNESCO es sobre
todo, un foro intelectual, que debe generar y estimular
el pensamiento de la comunidad cientifica y académica
internacional, para avanzar en la comprensiéon de la
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naturaleza de los problemas que afectan al mundo y
contribuir a construir las soluciones necesarias desde
un claro compromiso con la paz, la justicia social, el
derecho a la autodeterminacién, el respeto a los
derechos humanos y el reconocimiento de la diversidad
cultural como el mayor patrimonio de la humanidad.

La construccion de un mundo que ofrezca a cada
pueblo una opcion de desarrollo, compatible con sus
valores, aspiraciones histéricas y su manera de
concebir la vida, es la garantia fundamental de la
estabilidad y la paz internacional. Sélo ese escenario
permite procesar de manera negociada y constructiva
los inevitables conflictos que se presentan y podrian
seguir presentandose mientras haya tan flagrantes
desigualdades a escala planetaria. De ahi la fuerza con
que la UNESCO plantea el tema de la relacién entre la
cultura y el desarrollo, y el lamado que ha realizado a
fin de pensar el presente y el futuro de la humanidad
desde esta perspectiva. Esta concepcion esencial,
debe ser de manera creciente motivo de reflexion y de
elaboracién tedrica entre estudiosos y pensadores.

La serie Cultura y Desarrollo viene a ofrecer un
espacio mas para esa reflexién. En sus paginas habran
de aparecer aportes interesantes, intercambios,
debates fecundos y diversos reportajes sobre todo lo
que se hace en la regidén en nuestros vastos campos de
accion. La ORCALC llega ahora, con la madurez de
sus cincuenta afios de existencia, a entregarnos este
nuevo estimulo para la creacioén.

Para América Latina y el Caribe, este esfuerzo
editorial debera contribuir a la realizacion de sus
utopias de bienestar y justicia, a partir de su rico
patrimonio  histérico cultural de comunes raices
ancestrales y de ramificaciones diversas y plurales, que
deben ser la base de un futuro mejor que no podra
edificarse mas que sobre la base de ejercitar con toda
nuestra fuerza la facultad de pensar.
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Cultura y Desarrollo
Perspectivas para América Latina
y el Caribe

GLORIA LOPEZ MORALES
Directora de la Oficina Regional de Cultura
para América Latina y el Caribe de la UNESCO

a evolucién acelerada y compleja del mundo en los ultimos
decenios, impide seguir concibiendo al desarrollo como un
camino Unico, uniforme y lineal. Supondria  eliminar
inevitablemente la diversidad cultural. Seria un atentado contra
las especificidades de los pueblos, maduradas en siglos y
milenios de construccién y evolucion de sus sistemas. Limitaria
gravemente la capacidad creativa de la humanidad con su valioso
pasado y sus aptitudes para ir edificando el futuro.

En todo el mundo una vigorosa diversificacion, basada en el
reconocimiento de las civilizaciones y los mosaicos de culturas
disimiles, ha permitido dar pasos decisivos en la reflexion sobre
el desarrollo. En los diferentes pueblos se ha ido avivando la
conciencia de que sus propios modos de vida constituyen un
valor en si, un derecho, una responsabilidad y una oportunidad.
Entre otras cosas, todo esto dio lugar a cuestionar el marco de
referencia segun el cual un sistema dado de valores tiene el
monopolio para dictar normas supuestamente universales y para
reclamar la autoridad exclusiva que impone sus propias versiones
de la modernidad y del progreso.

Cada pueblo, de un tiempo acd, ha venido afirmando el valor de
su cultura, de su patrimonio multiple que, por cierto, no se calcula
so6lo en términos materiales; ha venido afirmando también valores
que, siendo propios, coinciden con valores universales
caracteristicos de una ética global.

La exigencia de mayor bienestar humano es imperiosa pero, a
menudo, los caminos emprendidos para lograrlo se han saldado
en estrepitosos fracasos por no tener en cuenta los factores
culturales que forman el entramado de la vida de la comunidad.
Esos factores han llevado a comprobar que el progreso material y
los altos niveles de consumo no deben confundirse con el
verdadero desarrollo o la calidad de vida. ¢Cuantos, en los
paises altamente industrializados, viven en la desilusién en medio
de la opulencia material?
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Evidente era que, para llegar a la
verdad sobre un desarrollo
sostenible, habia que trascender los
conceptos puramente economicos.
Se ampliaba asi la idea misma del
desarrollo al comprender que la
economia por si sola no podia servir
de fundamento para un programa
en produccién de la dignidad y el
bienestar de los seres humanos.

Hagamos un poco de historia. Hace
diecisiete afios, la Conferencia
Mundial sobre las Politicas
Culturales (MONDIACULT),
celebrada en México y convocada
por la UNESCO, declaro:

La cultura constituye una dimension
fundamental del proceso de
desarrollo y contribuye a fortalecer
la independencia, la soberania y la
identidad de las naciones... Es
indispensable humanizar el
desarrollo; su fin dltimo es la
persona en su dignidad individual y
en su responsabilidad social... El
hombre es el principio y el fin del
desarrollo... Sélo puede asegurarse
un desarrollo equilibrado mediante
la integracion de los factores
culturales en las estrategias para
alcanzarlo; en consecuencia, tales
estrategias deberian tomar en
cuenta siempre la dimension
histérica, social y cultural de cada
sociedad.

Después de MONDIACULT, y a
propuesta de la UNESCO, las
Naciones Unidas proclamaron el
Decenio Mundial de la Cultura y el
Desarrollo, de 1988 a 1997, con los
objetivos de

reconocer la dimension cultural del
desarrollo;

afirmar'y consolidar las identidades
culturales;

ampliar la participaciéon en la vida
cultural;
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promover la cooperacion cultural
internacional.

Para consolidar el trabajo y los
hallazgos tedricos del Decenio, se
creo la Comisiéon Mundial de Cultura
y  Desarrollo, integrada por
diecinueve cientificos  sociales,
politicos, economistas y creadores
de todo el mundo, presidida por
Javier Pérez de Cuéllar. Durante
tres afos la comision hizo consultas
y elaboré el material MNuvestra
Diversidad Creativa, en el que se
precisa que es la cultura la
verdadera y Ultima frontera del
desarrollo. A su vez establece un
espacio amplio para la discusion y
el debate: “Hacen falta nuevos
marcos de referencia ética, nuevas
formas de organizacidon, nuevas
ideas 'y, sobre todo, mucha
creatividad para enfrentar los
cambios radicales que estamos
viviendo en esta época llena de
oportunidades pero, también, de
crecientes desigualdades. Falta
reconocer y aceptar el papel
intrinseco que la cultura juega en el
desarrollo de las personas, los
pueblos y los paises.”

Uno de los axiomas sobre los que
se basa el informe de la Comision
Mundial sobre Cultura y Desarrollo
de la UNESCO, es aquel que reza
“un desarrollo disociado de su
contexto humano y cultural es sélo
un crecimiento sin alma”. El
desarrollo cultural, implicitamente,
remite  al derecho de una
colectividad a compartir historia,
patrimonio y cédigos de
convivencia.

Al proteger estos diversos modos
de vida, la libertad cultural estimula
la experimentacion, la diversidad, la
imaginaciéon y la creatividad; nos
permite satisfacer una necesidad
esencial que es precisamente el




derecho a definir cuales son
nuestras necesidades
fundamentales. Este derecho se
encuentra actualmente amenazado
por presiones globales y por el
desinterés generalizado de aquellos
que sOlo aspiran al poder
econdmico.

El desarrollo es un fenémeno con
fuertes repercusiones intelectuales
y morales para individuos y
comunidades. Cualquier intento
destinado a comprender las
cuestiones que el desarrollo y la
modernizacion plantean debe
centrarse en los valores culturales,
analizados con consistencia desde
la realidad local y valiéndose de la
lente que nos ofrecen las ciencias
sociales. En el sentido mas amplio,
la cultura —es decir, los valores,
simbolos, rituales e instituciones de
una sociedad— incide sobre las
decisiones 'y los resultados
econdmicos. Las actividades
econdémicas, a su vez, pueden
debilitar o  reforzar  diversos
aspectos de la cultura. El desarrollo
econdémico combinado con una
cultura desvirtuada y atrofiada no es
desarrollo, es decadencia.

En la diversidad de las culturas
existe una unidad subyacente,
definida con parametros éticos que
indican las normas minimas —Ilos
denominadores comunes— que
debe observar toda comunidad. El
impulso ético, que lleva a aliviar y
hasta erradicar el sufrimiento y la
injusticia social, es un ejemplo de
ese imperativo.

La universalidad en un mundo
policéntrico es el principio
fundamental de la ética global. El
ethos de los derechos humanos
universales proclama en ese
sentido que todos los seres
humanos nacen iguales y gozan de
estos derechos sin distincion de
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clase, sexo, raza, comunidad o
generacion.

El principio del pluralismo es
fundamental, es una caracteristica
intrinseca y perdurable de las
sociedades. La afirmacién de la
identidad puede y debe ser un
rasgo normal y saludable ante las
presiones de la globalizacién. Los
factores identitarios actian como
detonante de conflictos s6lo cuando
son manipulados con ese fin. La
dominacién de un grupo hacia otros
no es deseable y puede provocar
inestabilidad. Por otro lado,
construir una nacion forzando la
“homogeneizacion” tampoco es
conveniente, ni deseable.

El modo mas duradero de asumir la
diversidad es crear un sentimiento
de nacién con comunidad civica y
laica, arraigada a valores que
pueden ser compartidos por todos
los componentes culturales, étnicos,
religiosos de la sociedad nacional.

Las culturas no estan aisladas ni
son estaticas, sino que interactian y
evolucionan; es preciso favorecer
por todos los medios —muy en
especial el de la informacién— ese
proceso de reciproco
enriquecimiento. La rapidez
impuesta a los intercambios por los
medios modernos de comunicacion
plantea nuevos y cardinales
desafios para no correr
desaforadamente hacia un futuro
cuya perspectiva no es clara, justo a
causa de no saber mirar hacia atras
y aprender del pasado. Por esto,
entre los retos del presente esta el
de saber valorar el patrimonio
cultural, la herencia espiritual. Se
ha de poder desentraiar los
simbolos y el valor sacro de
monumentos y sitios histéricos,
objetos y expresiones artisticas
portadores de mensajes pretéritos,
actualizados y revitalizados en cada

evocacion 'y que deben ser
preservados de la destruccion y el
olvido.

Es necesario, ademas, entender
que las culturas no pueden
sobrevivir si se empobrece o
destruye el entorno del que
dependen. Hasta ahora, la relacién
de la humanidad con el medio
natural se habia considerado
Unicamente en términos biofisicos,
pero en la actualidad se reconoce,

i

cada vez mas, que la sociedad
juega un papel fundamental junto
con los gobiernos para proteger y
administrar debidamente los
recursos naturales. Este ha
devenido un tema ético de la mayor
relevancia.

Lo que importa ahora mismo es
seguir tratando de encontrar
respuesta a urgentes interrogantes:
¢,qué politicas promueven un
desarrollo humano sostenible, un
desarrollo que estimule el
florecimiento de culturas diversas

13 Cultura , Desarrollo

En nuestro mundo vertiginoso, el
problema capital de los individuos y
las comunidades consiste en
promover el cambio en condiciones
de equidad —he aqui otro objetivo
ético— y adaptarse a la evolucion
sin renegar de la herencia valiosa
del pasado.

El informe Pérez de Cuéllar parte de
algunos enunciados cuyo impacto,
ahi donde se disefian planes
gubernamentales o las grandes

politicas a escala internacional y
nacional, no ha dejado de
sorprender. Durante décadas los
oidos sordos ante la cultura fueron
la regla. No hay milagros; el mundo
esta cambiando; los problemas son
nuevos y las soluciones también
deben serlo.

¢ Cuales son los factores culturales
y socioculturales que influyen en el
desarrollo? ;Qué impacto cultural
tiene el desarrollo econdmico y
social? ¢Qué relacién existe entre
las culturas y los modelos de




desarrollo? ;Como se han de
combinar los elementos valiosos de
una cultura tradicional con la
modernizacion? ¢ Cudles son las
dimensiones culturales del bienestar
individual y colectivo?

La cultura esta en el fundamento de
los procesos de desarrollo, y es el
fin Gltimo al que estos aspiran. Esta
idea, ya referida, va permeando con
rapidez amplios sectores sociales
de todos los paises y ha alcanzado
las esferas gubernamentales,
tratando de obligarlas a adoptar
nuevos enfoques en sus planes y
programas de gobierno. Es asi
como, en los dos ultimos afios, el
principal énfasis de la accién
internacional en este campo se ha
consagrado al disefio de politicas
culturales que destaquen de
manera novedosa el lugar que
corresponde a la cultura como uno
de los recursos mas importantes
para lograr estadios de bienestar y
calidad de vida de pueblos que, no
obligatoriamente, responden a los
mismos patrones histéricos o
geopoliticos.

El llamado para concentrar el
esfuerzo sobre las  politicas
culturales responde a la necesidad
de pasar de inmediato de la
reflexion a la accion. Con sus
decisiones al respecto, los poderes
del

Estado impulsan al torrente de
fuerza cultural que circula por todas
sus estructuras. Esto, aun cuando
ha de ser evidente, no lo ha sido
para los que gobiernan 'y
administran. Es preciso
reconocerlo, es la Unica manera de
colmar los vacios que hemos
heredado de la  concepcion
economicista que se ha tenido del
desarrollo. Ademas, cada cual tiene
que asumir la responsabilidad de
los retos de la globalizacién cultural
y el impacto que ésta puede tener, y
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ya esta teniendo, en el entramado
social de los paises. Las acertadas
politicas culturales son el mejor
instrumento para avanzar hacia una
integracion social basada en la
diversidad y la equidad.

En el contexto actual, es preciso no
desmantelar la nocién de politica
cultural, antes bien, hay que volver
a definirla. Hoy, ya no se trata de
saber si los gobiernos y las
instituciones han de tener politicas
culturales, sino de ver cémo pueden
implementarlas de modo mas
eficaz, en un medio caracterizado
por la interdependencia y en una
época en la que hay que reconocer
el caracter primordial de imperativos
como la promocién de una mejor
apreciaciéon mutua de las culturas y
de la eliminacion de los
estereotipos.

Para enfrentarse a estos problemas,
la UNESCO alcanzé su siguiente
hito al convocar en Estocolmo, en
1998, la Conferencia
Intergubernamental sobre Politicas
Culturales para el Desarrollo. En la
que se propuso no soélo examinar
estas ideas, sino avanzar al plano
de las estrategias y la accién. Se
asumioé entonces que si bien la
cultura parece suscitar hoy en todas
partes un interés cada vez mas
amplio, en la mayoria de los paises
sigue sin ser una de las principales
prioridades politicas.

Ha de afnadirse que cuanto mas ha
parecido tener importancia la cultura
es cuando se la ha concebido como
simple factor econdmico, por su
eventual contribucion al crecimiento
y al empleo, y no por respeto a ésta
como elemento constitutivo y meta
del desarrollo humano.

Es, pues, esencial dar nueva
orientacion a las politicas culturales
de acuerdo con esos fines y

vincularlas de manera mas estrecha
a las politicas y planes
gubernamentales.

El Plan de Accion aprobado por la
Conferencia de Estocolmo
establecio cinco objetivos:

Hacer que las politicas
culturales sean un componente clave
en la estrategia de desarrollo.

Promover la creatividad y la
participacion en la vida cultural.

Reforzar las medidas para
preservar el patrimonio cultural y
promover la industria cultural.

Promover la diversidad cultural
y lingiiistica en la sociedad de la
informacion.

Hacer que los recursos
humanos y financieros estén a
disposicion del desarrollo cultural.

Pauta ésta que evidencia el
convencimiento de que la cultura es
fundamental para explicar las
distintas variables de cambio, que
es la esencia misma del desarrollo
sostenible, y ha permitido abrir las
primeras vias de comunicacién
entre sectores tradicionalmente
divorciados del ambito cultural y del
econdémico. Los acercamientos
entre los grandes organismos
internacionales de crédito y los
dedicados a la cultura dan fe de ese
interés. Es preciso analizar los
resultados de los encuentros entre
el BID y la UNESCO, cuyo objetivo
central ha sido «llevar la cultura al
corazobn de la agenda del
desarrollo». También hay que
analizar a fondo las motivaciones
del Banco Mundial por el patrimonio
histérico. Podriamos apostar que
no son altruistas pero, en todo caso,
denotan como la cultura tiene un
valor contante y sonante. La
riqueza polisémica del concepto
cultura, por el hecho de irradiar
reflexiéon en todas las direcciones,
convierte el analisis sobre los
procesos de desarrollo en un
entramado de una complejidad
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abrumadora. Aun no se cuenta con
instrumentos de medicion, ni con
datos precisos, para estudiar su
impacto en las esferas de la
economia. Sin embargo, sabemos
no soélo que la primera influye sobre
esta ultima, sino que la generacion
de riqueza forma parte de la cultura
de un pueblo.

Y es que el desarrollo con enfoque
cultural comprende no sélo el
acceso a los bienes y servicios, sino
también la oportunidad de elegir un
modo de vida colectivo. Le ha
tocado al patrimonio histérico ser
una de las primeras areas culturales
a las que se reconoce un potencial
econdémico. No hubo necesidad de
grandes elaboraciones académicas
para que a partir de la década de
los setenta, como ya se dijo, hasta
los Bancos que nunca juegan a
perder decidieran financiar la
preservacion y promocion de sitios,
edificios y ciudades de valor
historico, asi como el desarrollo de
las bellas artes y de las artes
populares. Esto se hizo con
justificaciones puramente
econdémicas, bajo el lema muy
pragmatico de que «la preservacion
paga».

Un esfuerzo considerable ha de
realizarse para impedir que la
cultura deje de ser lo que es y se
convierta en mercancia. Para
lograrlo, no basta con que los
sectores culturales se horroricen
ante el mercantilismo, es imperioso
que jueguen un papel activo a fin de
salvaguardar los debidos equilibrios.

De ahi se desprende otra obviedad
cuando se reconoce la contribucién
del patrimonio cultural, tangible e
intangible, a la promocion del
turismo: éste se ha transformado en
una de las mayores industrias del
mundo y nos preguntamos qué
pasaria con él de no apoyarse en el




patrimonio histérico y la creatividad
de los pueblos. (V. gr., caso
Campeche.)

Al hablar de patrimonio cultural nos
referimos, simple y llanamente, a la
palanca de Arquimedes, porque el
impulso para el desarrollo nace de
la fuerza creativa local, aplicada
incluso a la produccion industrial, a
la agricola y, muy especialmente, a
la artesanal.

Muchos paises altamente
desarrollados han sabido invertir
para acrecentar su potencial
artesanal y han ganado la apuesta.
Basta revisar los ingresos
monetarios y el empleo que
generan las empresas y
microempresas creadas con este
fin. Fundadas en la transmisién de
tradiciones, las artesanias
constituyen un verdadero patrimonio
vivo, que se van renovando de
generacion en generacion gracias a
la originalidad de cada creador (v.
gr., México). Los procesos de
adaptacion e innovacion creativa
constituyen por si una contribucién
al desarrollo humano.

De mas en mas, en los circulos
donde se disefian politicas guber-
namentales o en el sector privado,
se va reconociendo la importancia
economico del factor cultural. De
modo que, de un tiempo aca, los
defensores de las asignaciones de
recursos para el fomento de las
artes, han empezado a utilizar los
estudios de /mpacto econdmico,
con resultados particularmente
utiles en la argumentacion contra
las restricciones y los recortes
presupuestarios que suelen castigar
en primer lugar a la cultura y a la
educacion artistica.  Estudios de
este tipo proveen modificaciones de
orden econémico Yy financiero,
ademas de demostrar que las artes,
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por su alto valor intrinseco, generan
ingresos, oportunidades de empleo
y bienestar. (V. gr., Uruguay.)

Grosso modo, en los paises
desarrollados la contribucién del
sector cultural al PNB es mucho
mas importante de lo que hasta
ahora se imagind. Se ha de
analizar con detenimiento como las
industrias  culturales se  han
convertido en  ofro rengléon
fundamental de muchas economias
nacionales y  transnacionales.
Entran aqui también las industrias
del entretenimiento que, aunque
puedan ser espurias en buena
medida, se apoyan en resortes de
orden cultural que antes que
desdefiar, hay que saber utilizar.

(V.gr., la telenovela.)

La convicciéon de que la cultura esta
en la base del desarrollo, permite
concluir que la nocién misma de
politica cultural debe ser revisada.
Con gran responsabilidad, los
politicos, los representantes
populares tendrian que inspirarse y
sensibilizarse acerca del substrato
cultural que precede y deberia
impulsar los planes de gobierno.
Esto sera dificl mientras esas
politicas sean formuladas desde
posiciones fragmentadas, secto-
rializadas e incomunicadas entre si,
y ejecutadas por estructuras que
minimizan la toma en consideracion
de las profundas razones que la
cultura promueve.

Las mas de las veces sucede que
aquellos que formulan las politicas
econdmicas, la planificacién, y en
general las politicas de desarrollo
llegan incluso a hablar de desarrollo
sustentable y no saben a menudo lo
que éste significa. Al no saberlo,
toman decisiones erroneas,
convierten ciudades vivas en
ciudades museos, permiten la
macdonalizacion, lewinskizacion de

sus tradiciones —entre ellas, las
gastronémicas—, o hacen de sus
genuinas tradiciones imitaciones
malas de Disneyland.

En el caso de América Latina y el
Caribe hay que atreverse, con
audacia, a dar el salto pensando
culturalmente en el porvenir. Al finy
al cabo, en el pasado asi han sido
las cosas. Eso, bien lo sabemos,
no se logra sin apoyarnos en los
que ya nos precedieron en esta
reflexion. (Los cubanos y Marti.) Si
no lo hacemos perdemos una
oportunidad. El progreso no podria,
hallaria otro sustento sino en lo que
somos y hemos sido. Es asi el
desarrollo basado en la cultura.

De otro modo aparecen las atrofias
y las monstruosidades. El nivel de
conflictividad actual y los problemas
econémicos,  sociales, étnicos,
religiosos y ecolégicos demuestran
las tremendas complejidades y el
caracter contradictorio del sistema
mundial. La imposicién de los
intereses de unos cuantos sobre el
resto de la humanidad constituye la
causa fundamental de las tensiones
en el escenario internacional. Este
no es un hecho nuevo, mas bien
explica todo el desarrollo histérico
de la humanidad, la novedad radica
en las proporciones globales que ha
alcanzado.

Grave es, ademads, que esta
tendencia lejos de mejorar se
acentue, incluso, que la légica del
actual sistema mundial esté
llegando a sus limites tanto en el
terreno social con en el econémico
y ecolégico. Pero no demos paso al
pesimismo, se puede también
hablar de un importante inventario
de logros en los ultimos afos. La
humanidad  tiene  significativas
reservas para encontrar solucién a
las contradicciones imperantes.
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La construccion de conceptos y
€onsensos, la  denuncia de
injusticias, la  articulacion  de
programas y  proyectos de
transformacion y la generacion de
un contexto de paz han constituido
las mejores razones de existir de la
UNESCO. Y ahora, a partir del
reconocimiento de que el desarrollo
no es un problema dnico ni
esencialmente técnico sino cultural,
nuestra Organizacion pugna por un
lugar diferente en un sistema de
Naciones Unidas que todos
queremos renovado y democratico
para enfrentar los retos del siglo
XXI.

América Latina cierra este siglo con
uno de sus grandes objetivos
histéricos trunco: el desarrollo
econdémico con equidad ha quedado
en espejismo Mas aun, tiene hoy el
triste expediente de ser la region
con una distribucién mas desigual
del ingreso, lo que demuestra que
los problemas no residen sélo en la
capacidad de generar riquezas sino,
esencialmente, en su distribucion,
condicionada  tanto por las
estructuras de funcionamiento de
sus sistemas econdmicos internos,
como por la manera subordinada a
través de la cual éstas se conectan
al sistema mundial. América Latina
vive la contradiccion de ser pobre
en lo material y muy rica
culturalmente, a pesar de que esa
riqueza cultural también ha sido y
es agredida e ignorada por el efecto
de la pobreza y la marginalidad.

El legado cultural de la region,
caracterizado por la doble condicién
de su gran diversidad y a la vez el
origen histérico comun, es el
recurso mas importante para el
futuro. Si algo demostraron con
fuerza los latinoamericanos en el
siglo que termina ha sido su
capacidad para pensarse a si. La
busqueda, desde diferentes
paradigmas tedricos, de alternativas




de desarrollo para nuestros paises
lleg6 a constituir auténticas
escuelas de pensamiento, aun y
cuando los resultados practicos del
proceso histérico no hayan sido
suficientes y muchas de las
contradicciones identificadas por
nuestros pensadores se hayan
agravado. Pero nos queda todavia
la fuerza para continuar esa
busqueda, ahora probablemente
con un profundo conocimiento y un
mayor distanciamiento objetivo de
los mitos del pasado.

Algunas experiencias de nuestra
historia reciente demuestran cémo
muchas de las tragedias sociales
que nos agobian pueden ser
superadas con un planteamiento
nuevo que parta del interés comun.
De ahi que sea menester dejar
planteado que la necesidad de
integracion es condicion para
nuestro desarrollo. He aqui otra
cuenta no saldada. Hay que
reconocer que, a pesar de ciertos
avances, aun esta muy lejos la meta
deseada.

El énfasis fundamental de los
procesos de integracion en curso se
da sobre todo en lo comercial.
Seria  preciso, no  obstante,
profundizar la dimensién social y
cultural, que es la que en ultima
instancia le puede dar largo aliento
y consolidacion a ese proceso. La
integracion debe definir de manera
mas clara sus objetivos para no
correr el riesgo de que, lejos de
favorecer los intereses mas
legitimos, termine favoreciendo una
vez mas la inserciéon, por via
subordinada, a la economia

mundial. Se deben integrar
esencialmente los pueblos no
simplemente los capitales.

Entender esto asi es entender
culturalmente la integracion me-
diante el desarrollo. Hay que mirar
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en ese sentido los validos esfuerzos
que realiza el MERCOSUR.

En conclusiéon, la cultura es
elemento esencial del desarrollo
endogeno, y las politicas han de
aspirar a este reconocimiento, cada
vez mas explicito, promoviendo el
diadlogo intercultural en el ambito
nacional e internacional; deben
propiciar la interacciéon mediante un
flujo de informacién irrestricto entre
los diferentes componentes de las
redes que forman el entramado
cultural; deben responder a los
problemas reales de manera
anticipatoria; deben promover la
creatividad entre los ciudadanos sin
distinciones ni exclusiones; deben
promover la idea de nacion, como
comunidad multifacética y plural;
deben propiciar la integracion social
y la equidad.

Las politicas culturales del mundo
global deben empezar por un
enfoque local que tome en cuenta
las interacciones inevitables de
todos los sistemas. Esas politicas
intercomunicadas deben ser
capaces de armonizarse sin
detrimento de la diversidad y la
preservacion de los valores
culturales y la ética global. En fin,
deben de tomar en cuenta todos los
elementos que conforman la vida
cultural: la creacion, la preservacion
y promocién del patrimonio histérico
y natural, con especial énfasis,
deben tender a integrarse con el
conjunto de politicas que buscan el
desarrollo, crear las interfaces y
vinculos que armonicen a las partes
de un todo que, finalmente,
confluyen hacia el mismo objetivo.

La aspiracion es de largo aliento,
pero los mecanismos para alcanzar-
la ya estan en marcha en nuestra
regién, y congresos, como el orga-
nizado por el Ministerio de Cultura

de Cuba, contribuyen significati-
vamente a colocarnos en sintonia.

Preguntémonos de nuevo, para
dejar la interrogante en el aire, ¢ por
qué en América Latina y el Caribe
ha calado tan profundamente el
tema de la cultura como base del
desarrollo? Creo que la respuesta
reside en una doble constatacion:
por un lado, reconfortante y, por el
otro, decepcionante.

La gente de esta region se sabe
duefia de una recia historia formada
de mil aportes civilizacionales
autéctonos y de otros llegados de
fuera. Sabe que esas confluencias
han hecho florecer a lo largo del
tiempo a pueblos que han dejado
como legado la sabiduria de la
sobrevivencia y de la convivencia.
Y, sin embargo, una carrera febril
hacia no se sabe bien qué progreso
perentorio, impuesto por los
modelos globales, le impide ver y
aprovechar ese cumulo de saberes
que bien puede aportar respuesta a
su busqueda del bienestar social,
de la equidad y de la paz.

De ahi la frustracion. Por envidiar al
rey Midas, la region corre el riesgo
de olvidar la infelicidad que ese mito
entrafia. No se puede avanzar a
toda velocidad en un vehiculo sin
ver por el espejo retrovisor lo que
nos antecedid; nos arriesgamos a
perder el rumbo.

Hace justo cincuenta afios se
implanté en La Habana la Oficina de
UNESCO para la Cultura en
América Latina y el Caribe, fue la
Oficina Hemisférica. Mucho ha
cambiado la geopolitica desde
entonces. Lo que no ha podido
desmentir la historia es la
importancia creciente que va
asumiendo la cultura en el destino
de los pueblos, en su desarrollo, en
la preservacion de sus sefias de
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identidad, en la salvaguarda de su
dignidad. Es la cultura, son las
culturas, las que haran contrapeso a
la unipolaridad, al mando Unico del
mundo, a la imposicion del modelo
unisex. Son las culturas las que
generan, crean y recrean los re-
cursos materiales y espirituales que
dan vitalidad a un pueblo, a una
nacién. Lo demas es chatarra de-
sechable, es basura, es impostura.

Si América Latina y el Caribe se
siguen reinventando cada dia y a
cada instante, y si asi construyen su
porvenir, los latinoamericanos y
caribefios no pueden, al mismo
tiempo, querer su destruccion. El
desarrollo basado en la cultura, que
es genuina creacion humana —en
eso se parece a la divina—,
axiolégicamente se contrapone a la
idea pura y dura del progreso
material. Los valores que sustentan
a la vida son culturales. El
desarrollo de ésta encuentra su
apoyo material y espiritual en la
cultura.

A los Jefes de Estado y
Gobierno

Si, hay un mensaje —ante el hastio
por los ajustes estructurales
apoyados en cifras, estadisticas y
encuestas—, que sus planes de
gobierno tomen en cuenta el aporte
de la cultura, que la desarrollen
para que ésta, a su vez, sea
nutriente que siga desarrollando a
nuestros paises. Que la cenicienta
se despoje de sus harapos y
muestre en todo su esplendor su
esencia benéfica y bella.

(Presentacion en el Congreso
Internacional Cultura y Desarrollo, La
Habana, marzo de 1999)




Industrias Culturales y

Globalizacion:
Procesos de Desarrollo
e Integracién en América Latina

NESTOR GARCIA CANCLINI
Profesor de la Universidad Auténoma Metropolitana de México

ste texto trata de caracterizar el papel de las industrias culturales
en la globalizacién, con especial referencia al desarrollo
sociocultural de América Latina en las dos Ultimas décadas. Voy
a describir algunas tendencias generales, y luego se presentan
breves andlisis diferenciados en cada industria cultural. Por
ultimo, quiero sugerir como seria necesario repensar la esfera
publica y la ciudadania en relacion con la integraciéon
latinoamericana.

i) La primera tendencia global es que las industrias culturales han
pasado a ser los actores predominantes en la comunicacion
social y en la constitucion de la esfera publica. En la formacion de
las naciones latinoamericanas la literatura, las artes visuales y la
musica proporcionaron los recursos culturales para las
reflexiones fundacionales, la elaboracién discursiva sobre lo que
se llamaba “el ser nacional” y las imagenes que emblematizaban
la identidad de cada nacién: de Sarmiento y Arguedas hasta
Neruda, Paz y Borges, desde el muralismo mexicano y boliviano
hasta el tango y el folklore andino. Sélo la radio comenzé a
desempeniar este papel unificador de las sociedades nacionales
antes de la mitad del siglo, y el cine en los paises que lo tenian
(Argentina y México). Pero la estructura del desarrollo cultural
cambia a partir de los afos cincuenta con el surgimiento de la
television, la expansion masiva de la radio en los mismos afios y
luego el video y la informatica desde mediados de los ochenta.

Un sector creciente de la produccion cultural se realiza en forma
industrializada, circula en redes transnacionales de comunicacion
y es recibida por consumidores masivos que aprenden a ser
publicos de mensajes desterritorializados: lo que un antropdlogo
brasilefio, Renato Ortiz, denomina “un folklore internacional-
popular”. Las comunidades internacionales de espectadores
reducen la importancia de las diferencias nacionales. Sobre todo
las generaciones jovenes guian sus practicas culturales de
acuerdo con informacién y estilos homogeneizados, captables
por los receptores de diversas sociedades con independencia
de sus concepciones politicas, religiosas o nacionales. Los
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consumidores de diferentes clases
sociales son capaces de leer las
citas de un imaginario
multilocalizado que la television y la
publicidad agrupan: los idolos del
cine hollywoodense y de la musica
pop, los disefios de pintores
famosos, los héroes deportivos y los
politcos de  varios paises,
componen un repertorio de signos
en constante disponibilidad.

Los cambios que estan ocurriendo
en la cultura desde mediados de
este siglo, especialmente desde los
aflos sesenta a la actualidad,
pueden  condensarse en la
diferencia  entre internaciona-
lizacion'y globalizacion . La inter-
nacionalizacion de las economias y
las culturas, desarrollada en el
transcurso de la modernidad,
consistio en abrir las fronteras
geograficas de cada sociedad para
incorporar bienes y mensajes de
otras. En un periodo de globa-
lizacion, en cambio, se produce una
interaccion funcional de actividades
econdmicas y culturales dispersas,
generadas por un sistema con
muchos centros, en el que son mas
decisivas la velocidad para recorrer
el mundo y las estrategias para
seducir a los publicos, que la inercia
de las tradiciones historicas locales
(Appadurai, Arizpe, Castells,
Hannerz, Ortiz).

Sin duda, este proceso es mas
claramente perceptible en los
circuitos de comunicacion
electrénica. Pero abarca, en cierta
medida, casi todas las areas de
desarrollo cultural, incluso las artes
y artesanias tradicionales. Como
consecuencia, recoloca el sentido
de los actores mencionados: los
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Estados nacionales, las iniciativas
privadas 'y los  organismos
independientes.

ii) Una segunda tendencia, derivada
de la anterior, fue que la cultura
paso6 a tener un lugar prominente y
estratégico en el desarrollo
socioeconémico. Cuando se
pensaba que la cultura consistia en
libros y cuadros se los podia
concebir como aspectos suntuarios
de la vida social, ocupaciones de fin
de semana, insignificantes en las
cuentas economicas de la nacion.
En la actualidad los movimientos
mundiales de la industria musical
alcanzan los 40 mil millones de
délares, 90% de los cuales se
concentran en las seis majors.
BMG, EMI, SONY, Warner,
Polygram y Universal (Yudice). Las
exportaciones de la industria
audiovisual constituyen el segundo
rubro en ingresos por exportaciones
de la economia norteamericana,
luego de la industria aereoespacial.
En Estados Unidos el sector cultura,
sobre todo por la produccion y
exportacion audiovisual, representa
el 6% del producto interno bruto y
emplea a 1.3 millones de personas,
mas que la mineria, la policia o la
forestacién. En Francia abarcaba
en 1992 el 3.1% del PIB. En los
paises latinoamericanos mas
desarrollados, como  Argentina,
Brasil, Colombia y Meéxico, la
produccion y la venta de discos y
libros, de equipamientos culturales y
de entretenimiento, de telenovelas y
videos, creci6 en forma impre-
sionante desde los afios setenta,
constituyendo un mercado de
bienes simbdlicos tan significativo
como el de otros productos. Brasil,
que ocupa el sexto lugar en el
mercado mundial de discos, factura




mas de 800 millones de ddlares por
afio (Alvarez). Pese a los altibajos
de algunas ramas, por ejemplo la
industria editorial y la del cine, el
conjunto de la produccién cultural
constituye un importante campo de
inversion, circulacion de capital y
generacion de empleos.

Durante la década de los noventa,
los acuerdos de libre comercio
(TLC, MERCOSUR, etcétera) han
vuelto mas patente la importancia
economica de las comunicaciones
masivas y su papel como
instrumento de conocimiento
reciproco, integracion y segregacion
entre las naciones. Aun en los
casos en que los tratados de
liberalizacion comercial no incluyen
a la cultura en la agenda de
negociacion, como el firmado entre
México, Estados Unidos y Canada,
la intensificacion de los
intercambios esta favoreciendo con-
venios entre empresas editoriales y
de television en esos paises.

Los cambios econdmicos se
acompafnan con modificaciones de
las imagenes que unas sociedades
tienen de otras. Estas
representaciones culturales condi-
cionan la disposicién y las difi-
cultades de los intercambios eco-
némicos. A ello se agrega la inter-
nacionalizacion de la produccion
cultural, que genera nuevos
desafios: la necesidad de disefiar
politicas que promuevan y regulen
la produccién y la comercializacién
de la cultura mas alla de las
fronteras  nacionales, acuerdos
sobre aranceles, propiedad
intelectual, e inversiones extranjeras
y multinacionales, derechos de los
consumidores y otras cuestiones en
las que esta casi todo por hacer en
el continente latinoamericano.

iii) Una tercera caracteristica de
este proceso es que, en los mismos
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afos en que las industrias culturales
pasaron a ocupar este lugar central
en el mundo, se fue perdiendo en
los paises latinoamericanos
capacidad de produccion endogena.
En parte esto se debe a la
estructura oligopolista y al alto nivel
de concentracion de la produccion
industrial de cultura, que da al
mundo anglosajon, y sobre todo a
Estados Unidos, los mayores
beneficios. La asimetria también se
acentla por la reduccion de las
inversiones estatales en Ameérica
Latina, la transnacionalizacion de la
propiedad de los medios y la
expansion del consumo en una
franja muy estrecha de la poblacion.
Tres advertencias: a) esto no
ocurrio sélo por la
transnacionalizaciéon de la cultura y
la economia; b) no sucedié del
mismo modo en todas las industrias
culturales; c) no ocurri6 de igual
manera en todos los paises. Para
comprender estas diferencias voy a
describir la situacion en cada una
de las principales areas culturales.

La cultura latinoamericana en
la recomposicion de los merca-
dos transnacionales

1 La industria editorial. ;Qué
queda de la vasta produccion de
libros y revistas que hubo en
Argentina, México y algunos otros
paises latinoamericanos entre los
afios 1940 y 1970? En parte por su
propio liderazgo econdémico y
cultural, en parte con el impulso de
exiliados espafoles, estos paises
publicaron lo que escribian los
principales autores de toda América
Latina y muchos de Espafa.
Ademas, tradujeron un alto numero
de libros europeos, nortéame-
ricanos y algunos asiaticos. Fue en
este campo donde nuestro
continente logré6, en términos
econdmicos, literarios y periodis-
ticos, una participacion mas intensa

en la circulaciéon inter-nacional de
bienes culturales. Ademas, ese
desarrollo editorial fue importante
en la formacién de una ciudadania
ilustrada.

La declinacion de las economias de
esta region en las dUltimas dos
décadas y el avance espafiol en el
mismo periodo modificaron esa
situacion. Argentina y Meéxico
producen menos de 10 mil titulos
por afio, en tanto Espafa supera
los 50 mil. Se han cerrado
editoriales y librerias, muchos
diarios y revistas quebraron o
redujeron sus paginas. Unas
cuatrocientas empresas editoriales
mexicanas cerraron a partir de
1989, y entre las sobrevivientes no
llegan a diez las de capital nacional
que publican mas de 50 titulos por
afio (Citesa, Era, Esfinge,
Fernandez, Fondo de Cultura
Econémica, Limusa, Porrda, Siglo
XXl 'y Trillas). El  aumento
internacional del precio del papel,
agravado por la devaluacion del
peso mexicano, es una de las
causas de este retroceso. Otros
motivos son la reducciéon general
del consumo por la pauperizacion
de las clases medias y populares, y
la conversién de los libros en
simples  mercancias, sin los
beneficios arancelarios ni la exen-
cion de impuestos que tuvieron en
otro tiempo.

¢Puede el desarrollo del libre
comercio favorecer un relan-
zamiento de las editoriales lati-
noamericanas? en rigor, la libera-
lizacién comercial de este campo en
México comenzo6 hace veinte afios.
Fueron las editoriales espafiolas las
que mas aprovecharon la apertura
econdmica para traer sus productos
al mercado mexicano, asociarse
con editoriales nacionales o
directamente comprarlas. Por la
comunidad de lengua y tradiciones
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culturales. Espafia parece seguir
siendo el interlocutor comercial que
mas puede beneficiarse en el futuro.
Aunque la situacion se ha
complicado por la “europeizacion”
de la industria espafiola: varias
casas de Madrid y Barcelona que
habian comprado editoriales
mexicanas fueron a su vez
absorbidas en la década del
ochenta por empresas de otros
paises europeos (Anaya adquirié a
Alianza, Labor y Nueva Imagen;
Mondadori a Grijalbo; Planeta a
Ariel y Seix Barral, el grupo
Berstelman a la Editorial
Sudamericana).

Se observan cambios también
originados por el Tratado de Libre
Comercio entre México, Estados
Unidos y Canada, que comenzé a
aplicarse en 1994. Varias edito-
riales estadounidenses, por ejemplo
McGraw Hill y Prentice Hall, han
entrado al mercado mexicano con
diccionarios, libros de texto de
secundaria, para universidades, y
libros “de superacion personal”.
algunos editores suponen que la
incidencia futura de los empresarios
estadounidenses no se producira
tanto en la generaciéon de nuevas
casas editoras como en el proceso
de produccion: papel, maquinaria, vy,
como ya ocurre, ediciones de alta
calidad (color, pasta dura), para lo
cual disponen de infraestructura y
personal mas calificado (Alatriste);
Garcia Canclini, 1996).

Hay datos indicativos de que el
acercamiento actual entre México y
Estados Unidos puede suscitar
tantos cambios en el mercado
editorial estadounidense como en el
mexicano. La novela de la mexi-
cana Laura Esquivel, Como agua

para chocolate, superd el millén de
ejemplares en inglés, y, ademas,
vendi6 200 mil ejemplares en
espafiol; en Estados Unidos libros




de Garcia Marquez, Carlos Fuentes
y Julio Cortdzar se venden en
tiendas de autoservicio de Nueva
York, California y Texas. Por
primera vez existe en Estados
Unidos un mercado de derechos de
autor en lengua espafiola. Asi
como la seccién de “musica latina”
creci6 en Tower Record y otras
cadenas importantes, los titulos de
origen espafiol mas vendidos
comparten sitios preferentes con los
best seller en inglés. Los escrito-
res chicanos contribuyen a este re-
conocimiento a “lo latino”. La “ame-
ricanizacion”! de América Latina se
compensa, en alguna medida, con
la latinizacion de Estados Unidos.
Pero salvo unas pocas
transnacionales, ni las editoriales ni
los gobiernos latinoamericanos han
generado programas para
aprovechar estas oportunidades.

¢,Coémo se desarrolla la circulacion
de libros mexicanos y argentinos en
Ameérica Latina, mercado “natural”
por la lengua, los intereses
historicos compartidos y los estilos
de consumo de los lectores? Las
ventas se han visto reducidas por
las dificultades economicas y
politicas de toda la regién. El unico
pais donde el gobierno impulsa con
decision la industria editorial es
Colombia: la Ley del libro
promulgada en 1993, que libera de
impuestos por 20 afios a los
editores residentes en ese pais y
les garantiza la compra del 20% de
todas sus ediciones para bibliotecas
esta fomentando el desarrollo de
una sodlida industria editorial con
capitales transnacionales y
creciente capacidad de exportacion.
En los demas paises la legislacion
es anacronica, y son mas las trabas
para la circulacion de libros y
revistas que los programas de
promocién de la produccion, la
difusién y la lectura.
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En tales condiciones, siguen vigen-
tes las propuestas del CERLALC,
organismo de la UNESCO para el
libro latinoamericano, acerca de las
medidas necesarias para fortalecer
el intercambio regional, algo asi
como un “mercado comun
latinoamericano del libro”;
desgravacion de insumos para el
sector editorial (y en particular libre
transito de negativos con contenido
editorial); facilitar la importacién de
equipos para la industria grafica;
abatir costos con tiradas amplias y
reforzar las condiciones intra-
rregionales; suprimir toda clase de
aranceles y otras trabas no
arancelarias para la circulacion de
libros; mejorar y abaratar los medios
de transporte (aéreo, maritimo y
postal); dar incentivos a la
exportacion 'y créditos a la
importacion de libros; adherir
plenamente a los convenios
internacionales de proteccion a la
propiedad intelectual; definir
politicas  nacionales del libro,
unificar la legislacion  corres-
pondiente 'y crear organismos
rectores, en donde estén bien
representados los intereses sociales
y privados del sector editorial.

2. Television, cine y video: hacia
una cultura multimedia. Partamos
de lo que ha ocurrido con el medio
audiovisual que recorri6 todo el
siglo XX: el cine. Sus
transformaciones en los modos de
producir y en el acceso de los
publicos revelan el tipo de
recomposicion multimedia que ha
ocurrido en el campo audiovisual.
Se ha hablado y publicado mucho
sobre “la muerte del cine”. Pero las
cifras revelan que actualmente se
ven mas peliculas que en cualquier
época anterior. Lo que ocurre es
que se ven en la casa: en television
o en video. De los 16 millones de
hogares mexicanos, mas de 13
millones cuentan con televisor y

mas de 6 millones con video-
casetera. Existen 9.500 video-
clubes distribuidos en todo el pais,
incluso en zonas populares y en
pequefios pueblos campesinos que
amplian el acceso a la oferta
cinematografica.  Una expansién
semejante de los entretenimientos
audiovisuales a domicilio se
observa en los demas paises de
América Latina, aunque en algunos
casos —el mas notorio es
Argentina— la television por cable
se convierte en el negocio mas
prospero: actualmente, mas de 60%
de los hogares de este pais cuenta
con dicho servicio.

En conjunto, América Latina esta
mal colocada en el aprove-
chamiento productivo de estos
nuevos circuitos comunicacionales.
La produccion de peliculas ha caido
durante la década del noventa en
Argentina, Brasil y México; y es
poco significativa en otros paises.
AuUn peor es lo que sucede en la
exportacion.

Los paises latinoamericanos
transmiten en promedio mas de 500
mil horas anuales de television: en
Colombia, Panama, Perd vy
Venezuela hay mas de una
videocasetera por cada tres
hogares con televisién, proporcién
mas alta que en Bélgica (26.3%) o
Italia (16.9%) (Roncagliolo). Pero
una pequefiisima parte de la
produccion latinoamericana de cine
se halla en video. Somos
subdesarrollados en la produccién
endégena para los  medios
electrénicos, pero no en el consumo
audiovisual.

Esta asimetria entre una produccion
propia débil y un consumo elevado,
se manifiesta como una baja
representacion en las pantallas de
las culturas nacionales o
latinoamericanas y una enorme
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presencia de entretenimientos e
informacién originados en Estados
Unidos. Pero este desnivel no es
igual en todas las sociedades.
Deben distinguirse, como lo hace
Rafael Roncagliolo, los paises
exportadores e importadores. En
verdad, sélo dos, Brasil y México,
estan “incorporados a la economia
global de bienes culturales, y son
sedes de gigantes del audiovisual,
Red Globo y Televisa
respectivamente”. “Globo es
basicamente un exportador de
audiovisuales, que condujo a Brasil
al cuarto lugar como productor y
tercero como exportador
audiovisual, pero no ha
transnacionalizado su produccion;
Televisa, en cambio, actua en la
region como una genuina
corporacion  transnacional, que
compra canales e internacionaliza
sus actividades productivas”
(Roncagliolo).

Luego, hay unos pocos paises
“incipientemente exportadores”:
Argentina, Venezuela, y en menor
medida Colombia, chile y Peru.
Como afirma el mismo autor, estos
paises tienen una  situacién
ambigua, “pues por un lado estan
buscando mercados para su
produccion cultural y, por el otro,
tienen que defenderse frente a la
penetracién, ya no solo de las
empresas extraregionales, sino de
las propias transnacionales
latinoamericanas, como Televisa.

En tercer lugar, se encuentra el
resto de los paises, “netamente
importadores”, donde la casi
totalidad de los mensajes proceden
de Estados Unidos. Aunque aun
donde se cuenta con mayor
produccion propia, como en la
television brasileha, mexicana y
argentina, mas del 70% de las
peliculas y series son importadas de
Estados Unidos, y los programas de




este pais ocupan mas del 50% del
prime time. La produccion nacional
se dedica sobre todo a noticiarios,
que por lo tanto es la franja mas
cercana a los intereses cotidianos
de la audiencia, en tanto los pro-
gramas de entretenimiento tienen
una composicién importada mayor.

El desequilibrio entre la débil
producciéon endégena y el consumo
crecientemente importado se
acentia en la medida en que los
medios masivos “clasicos” (radio,
cine, televisién) se integran en
autopistas de la comunicacién. A
este proceso de concentracion
tecnolégica se agrega la
reorganizaciéon monopdlica de los
mercados que subordina los
circuitos nacionales a sistemas
transnacionalizados de produccion y
comercializacion.

Todo esto adquiere importancia no
s6lo por su significado cultural. Las
industrias comunicacionales se
colocan entre los agentes eco-
noémicos mas dinamicos, principales
generadores de inversiones y
empleos, o sea que ocupan un
lugar clave como impulsoras del
desarrollo y de los intercambios
multiculturales.

Por eso, es crucial la pregunta de
quiénes van a manejar estas redes
en los préximos afos. La
produccion audiovisual de infor-
macion y entretenimiento esta
mayoritariamente en manos esta-
dounidenses, mientras el 70% de
las ventas mundiales de aparatos
electrénicos para el gran publico es
controlado por firmas japonesas.

Reencontrar al publico en la
cultura globalizada

A medida que las industrias
culturales se apropiaron de la mayor
parte de la vida publica, han
experimentado un proceso de
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privatizacién, transnacionalizacion y
desresponsabilizacion respecto de
los intereses publicos en la vida
social. ¢Como elaborar politicas
culturales que vinculen
creativamente a las industrias
culturales con la esfera publica de
acuerdo con la légica de la actual
etapa de globalizacion e
integraciones regionales? No nos
sirven los esquemas conceptuales
empleados en la época en que las
relaciones internacionales se
entendian en términos de
imperialismo, dependencia y
culturas nacionales con relativa
autonomia.

Tenemos que preguntarnos como
se reformulan la esfera publica y la
ciudadania a escala transnacional.
Un primer cambio es, justamente,
que lo publico se esta rehaciendo
en relacion con las industrias
culturales. Los andlisis historicos
demuestran que esta nocidn
atraves6 la modernidad con
diversos significados. En los siglos
XVIIl 'y XIX europeos, en América
Latina durante el siglo pasado y
buena parte del actual, la esfera
publica fue concebida como un
espacio desde el cual luchar contra
los Estados despéticos, contra los
abusos y arbitrariedades de los
monarcas y dictadores que
sometian la vida social y econdmica
a sus intereses privados. Luego, se
erigié lo publico como defensa de lo
social frente a la voracidad
monopdlica de las empresas
capitalistas, las amenazas que esto
representaba para la libre
comunicacién entre ciudadanos y
los riesgos de reducir Ia
participacion social a practicas de
consumo (Arendt, Habermas). En
un  tercer momento, desde
mediados de este siglo, la
importancia  adquirida por la
radiodifusion como servicio publico
llevd a pensar este tipo de

comunicacién como modelo de una
esfera publica de ciudadanos que
deliberan con independencia del
poder estatal y del lucro de las
empresas (Gamham). Es innegable
que estas maneras de defender lo
publico generaron espacios
emancipatorios, donde crecieron la
informacién independiente y la
conciencia ciudadana, se
legitimaron las demandas de la
gente comun y se limit6 el poder de
los grupos hegeménicos en la
politica y los negocios.

Sin embargo, estas concepciones y
sus aportes al proceso
emancipatorio estan siendo
problematizados por varias razones:
a) la recomposicién de la esfera
publica dentro de cada pais y el
cuestionamiento de las formas
clasicas de representatividad
(partidos, sindicatos, movimientos
sociales, iglesias), tema sobre el
cual no puedo extenderme aqui
pero que sabemos afecta también la
capacidad representativa de los
medios comunicacionales publicos;
b) la reduccion del papel de los
Estados como proveedores de
servicios publicos y el
estrechamiento de sus recursos
financieros en un periodo en que las
innovaciones tecnolégicas y el
encarecimiento de la produccién
comunicacional exigen altas
inversiones, que son mas
accesibles al sector privado: las
iniciativas  de renovacion y
expansion dejan de estar en manos
de la British Broadcasting Company
(BBC), de la RAI italiana, y de los
medios estatales o paraestatales
semejantes en Europa y Ameérica
Latina, que ceden ese papel a
Murdoch, Berlusconi, CNN, Globo y
Televisa; c) el aumento de la
competencia transnacional por los
mercados y la innovacion
tecnolégica, que subordina a la
rapida acumulacion mercantil las
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tareas culturales y la
responsabilidad informativa,
llevando incluso a la “autocomer-
cializaciéon” a las radios y los
canales de televisiéon publicos; d) el
reordenamiento de la esfera publica
a escala multinacional gracias a las
redes tecnologicas (television por
cable y via satélite, circuitos
computacionales), cuya “Geografia”
trasciende los territorios nacionales
y la vigilancia de los Estados; e) la
transferencia de funciones clasicas
de los aparatos comunicacionales y
de politica cultural de los Estados
nacionales a radios comunitarias y
televisoras regionales.

Cuando la esfera Publica ya no se
deja abarcar en el ambito de cada
naciéon, es necesario ampliar el
anadlisis de lo publico, mas que
COMO un espacio, COMo circuitos y
Flyjos que articulan lo nacional y lo
global. John Keane define la esfera
publica como “un tipo particular de
relacion espacial entre dos o mas
personas, usualmente vinculadas
por algun medio de comunicacién
(television, radio, satélite, fax,
teléfono, etcétera), en el cual se
producen controversias no
violentas, durante un tiempo breve o
mas extendido, referidas a las
relaciones de poder que operan
dentro de su medio de interaccion
y/o dentro de los ambitos mas
amplios de estructuras sociales y
politicas en las cuales los dis-
putantes estan situados” (Keane, 8).

., Como interactian los conten-
dientes de diferentes escalas
geograficas 'y comunicacionales
Hay que distinguir primero, segun
este autor, esferas micropublicas,
espacios locales en los que
intervienen decenas, centenares o
miles de participantes. Son
ejemplos las reuniones de vecinos,
una iglesia, cafeterias vy, por




supuesto, movimientos sociales que
funcionan como laboratorios locales
de comunicacién ciudadana. Keane
menciona también un caso menos
convencional: los grupos de nifios
que se organizan en torno de los
videojuegos para utilizarlos e
intercambiarlos, “crean una cultura
cotidiana de historias que se narran
en el salén de clases” y comparten
un lenguaje que los diferencia de
los adultos. Las polémicas acerca
de si los videojuegos provocan
adiccion a una visualidad frivola y
banalizan la violencia contra
mujeres o minorias, o, en cambio,
ensefian la interactividad, afinan la
coordinacion entre la vista y las
manos, y habitian a codeterminar
los resultados de un juego mediado
electrénicamente, apuntan a
algunos nuevos dilemas en que se
debate la recomposicién tecnolégica
y audiovisual de lo publico (Sarlo).

En segundo término, las
mesoestferas publicas aluden a la
dimension del Estado-nacién, en
que millones de personas debaten
sobre el poder a través de diarios
de circulacion nacional (New York
Times, Le Monde, A Folha de Sao

Paulo, Clarin, El Pais)y los medios
electronicos con alcance semejante.
En los ultimos afios, el predominio
de estos medios sobre la
comunicacion local, y su
administraciéon por empresas
privadas, muestra el declinante
papel de los “servicios publicos” o
paraestatales y la hegemonia de
actores privados en las
controversias sobre el poder. La
irrupcion en la vida politica de
figuras como Silvio Berlusconi
sefala los extremos mas
inquietantes de esta tendencia.
Pero su estrategia mas frecuente no
consiste en apoderarse
directamente de la escena publica
sino en intervenir en ella mediante
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la publicitacion de escandalos
politicos y familiares. A veces, esta
accion mediatica contribuye a
transparentar el campo politico,
pero su finalidad preponderante es
aumentar la audiencia y el éxito
comercial de estos medios. Primero
en la televisiéon, y ahora, también,
en los diarios, esta reorganizacion
de los vinculos entre lo publico y lo
privado ha cambiado el sentido de
la vida publica al desplazarla del
debate argumentado a las
narrativas espectacularizadas.

Los procesos de globalizacion e
interaccién regionales llevan a
conocer también la existencia de lo
macropublico. A las agencias de
noticias que desde hace décadas
cubren todo el planeta, se agregan
las transnacionales  multimedia
(Time-Warner, Bertelsman). Si bien
éstas se expandieron, segun
Keane, como un fenédmeno de la
economia politica mas que con el
fin de reorganizar el ambito publico,
de hecho su modo de concentrar el
talento periodistico y creativo, las
innovaciones tecnoldgicas y los
canales de difusion, las convierten
en los grandes administradores de
la informacion y el entretenimiento
mundial. La fluida comunicacién
global impulsada por este proceso
establece comparaciones
constantes entre los “estandares de
vida” de regiones y paises alejados,
propicia debates publicos
transnacionales (aunque los hechos
ocurran en uno o dos paises), como
se vio en las guerras de las
Malvinas y del Golfo, las crisis
financieras de México y el sureste
asiatico. Pasamos de la camara de
diputados vy la television nacionales
al mundo de la comunicacion por
satélite como escena deliberativa.
Los cambios se producen tanto en
los macroagentes comunicacionales
como en los emisores locales, y por
supuesto en la recepcién: las

camaras que filman los
acontecimientos globales
encuentran que desde los
estudiantes chinos, en la Plaza de
Tiananmen, hasta los zapatistas, en
la selva de Chiapas, los reciben con
pancartas en inglés para ser
comprendidos en todas partes.

Al mismo tiempo que los referentes
identitarios se sitian en escenas
nacionales e internacionales, en
disputas ciudadanas y en las
practicas de consumo, también lo
publico, entendido en parte como
los lugares y circuitos en que se
delibera sobre la vida social,
trasciende el Estado-nacion. Keane
tiene razon al decir que ni siquiera
las primeras esferas publicas
modernas se limitaban al ideal
habermasiano de Ila discusion
racional; también se desenvolvian
en formas de comunicacion como la
Opera, los deportes y las artes
visuales. Los cambios recientes
hacen aun mas evidente que lo
publico se desarrolla tanto en los
diarios y la radiodifusion como en
los entretenimientos, no sélo en los
medios bajo control estatal, o
concebidos como servicio publico
sino también en los ftalk shows
televisivos, los videojuegos, los
CONCUrsos en que se premian éxitos
personales y habilidades como si
fueran desempefios publicos. En
relacién con el proposito de este
texto, diré que —asi como la
antropologia demostré hace tiempo
que todo esto es cultura— la nueva
reflexion sobre lo publico y la
ciudadania lleva a reconocer que
estos diversos circuitos deben ser
competencia de la politica cultural.

Es necesario avanzar mas alla de
esta valiosa propuesta de Keane.
La fascinacion con la globalizacién
de las comunicaciones no puede
hacernos descuidar la persistencia
de viejas asimetrias y

29 Cultura , Desarrollo

desigualdades, y la produccién de
otras nuevas, entre ciber-ricos y
ciber-pobres, entre informados y
entretenidos. Es cierto que mas
que la radio y la television, las
comunicaciones electronicas
—especialmente Internet— estan
volviendo mas horizontales y
reciprocas las comunicaciones. En
la esfera publica supranacional se
pueden acentuar los aspectos
electivos y contractuales de la
participacion social y politica en la
medida en que las tecnologias
recientes faciliten que las
controversias, la defensa de los
derechos humanos y la circulacion
de la informacién que sirve para
innovar y tomar decisiones se
efectien en redes de “netizens”,
ciudadanos que enlazan sus
privacidades en la construccién de
nuevos desempefios publicos. Pero
ni siquiera en el manejo de las ONG
mejor organizadas esta claro cuanto

pueden modificar estas
comunicaciones horizontales las
inercias con que las

macroempresas y los estados
reproducen la hegemonia y las
desigualdades. La asimetria en el
acceso a la cultura de paises
centrales y periféricos se acentlua
en las tecnologias de avanzada.
Las redes de Internet en las que
algunos ven una oportunidad de
incrementar la participacion social,
segun datos de mediados de 1998,
cuentan en Estados Unidos con
mas de 20 millones de Aosts (sitios
desde los cuales se difunde la
informacion), en tanto los dos
paises latinoamericanos con mayor
participaciéon son Brasil con 117.200
y México con 41.656. Mientras una
quinta parte de los estadounidenses
son usuarios de la red de redes, los
paises latinoamericanos que mas la
usan no alcanzan a incluir al 2% de
la poblaciéon. Estos datos tienen
que ver con diferencias de nivel
educativo, el costo diez veces




menor del servicio en Estados
Unidos y el hecho de que 70% de
los textos estan en inglés y apenas
1.78% en espafiol (Trejo Delarbre).

Medios, cultura y calidad de vida

Para desarrollar un pensamiento
critico sobre las transformaciones
de lo publico suscitadas por las
nuevas tecnologias es necesario
situarlas en sus condiciones

sociales de produccion, circulaciéon
y recepcion. O sea, que debemos
replantear ciertos modos maniqueos
de pensar lo social en los que lo
publico se oponia tajantemente a lo
privado, y se acompafiaba con
disyuntivas igualmente
esquematicas entre Estado e
iniciativa privada, entre lo nacional y
lo foraneo.

Como un ejemplo de lo que es
necesario reformular, voy a
ocuparme de dos nociones basicas
del pensamiento moderno: el interés
publico y la calidad de vida. Ambas
son redefinidas bajo la
globalizacién, y como consecuencia
los Estados encuentran dificultades
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para ocuparse de ellas. Una
dificultad para encarar la nueva
situacion reside en que el interés
publico y la calidad de vida suelen
definirse por los contenidos. No
quiero repetir la inconsistente
divisién entre contenido y forma,
pero debo hablar de contenidos
porque gran parte de las apologias
de la cultura nacional se asientan
en una sobrevaloracion aislada de

q{l‘/ -!_. )

que las principales razones para
proteger el cine y la televisién
nacionales serian que hablan de
temas “propios” y narran historias
“nuestras”. La conviccion de que los
pueblos necesitan afirmar su
identidad se vuelve el nucleo
argumental en las defensas de la
produccion audiovisual de cada
pais, y se supone que los medios
masivos “nacionales” serian los mas
capacitados para representar la
propia cultura y las necesidades de
los ciudadanos de cada nacion.

No es este el modo en que
aparecen interpretados el interés
publico y la calidad de vida por los
espectadores. Al hacer estudios

sobre consumo de cine, television y
video, he visto que los publicos
tienden a comprender el interés
publico y la calidad de vida (en este
ambito del consumo) de un modo
diferente al pensamiento ilustrado
moderno. Los espectadores
estiman publicamente valioso
aquello que mejora sus condiciones
de acceso y disfrute de los bienes
culturales. No son los contenidos lo
que aparece en primer lugar en sus
valoraciones. Tampoco  son
cuestiones  formales, Si las
caracterizamos de acuerdo con la
estética culta: por ejemplo, la
innovacion del lenguaje o la
experimentacion narrativa de las
peliculas y los programas
televisivos. El aprecio de la
mayoria de los espectadores se
dirige mas bien a la calidad técnica
de los medios de comunicacion, su
espectacularidad audiovisual (que
se apoya en esa competencia
técnica), la confortabilidad del acto
de consumo y el placer que una
historia bien narrada, con ritmo y
accion, proporcione a sus
disposiciones estéticas rutinarias.
Estas disposiciones estéticas no se
arraigan exclusivamente en la
cultura nacional. En un mundo
donde predomina desde hace
décadas la cultural estadounidense
en las pantallas de cine y television,
el gusto mediatico ha incorporado la
iconografia y los modelos afectivos
e intelectuales de ese pais, tanto en
las audiencias masivas como en las
de mayor nivel educativo (Garcia
Canclini, 1998).

¢, Qué consecuencias tiene esto pa-
ra las politicas culturales? Nos con-
duce, por una parte, a dar mas im-
portancia a lo que los sectores ma-
sivos entienden por interés publico
en relacion con la calidad de vida.

Sin embargo, este asunto se vuelve
problematico cuando registramos de

31 Cultura , Desarrollo

qué manera los medios se vinculan
con estas expectativas de las
audiencias. Varios estudios de los
afios noventa describen la
reduccion de la cultura publica a la
busqueda del lucro privado, del
debate sobre los dramas sociales a
su intensidad momentanea y a una
obsolescencia programada (Martin
Barbero, Sarlo).

Pero también llama la atencion que
en las politicas estatales de todos
los paises se practique, en sentido
opuesto, la misma escision entre
cultura y medios. Al considerar que
los poderes publicos deben
ocuparse solo del patrimonio
historico, el arte y la literatura, la
television, la radio, los videos vy la
informatica son dejados bajo el
dominio de empresas privadas.
Salvo unas poquisimas radios y
televisoras culturales, y acciones
cada vez mas débiles de estimulo al
cine, las  acciones  publicas
practicamente estan ausentes ante
las audiencias masivas.

Cuando sefialaba antes una
asociaciéon  entre  privatizacion,
transnacionalizacion y
desresponsabilizacion respecto de
los intereses publicos, estaba
pensando en esta dificultad de los
empresarios privados, librados a la
simple légica del mercado, para
asumir las tareas publicas de la
comunicacion y el desarrollo cultu-
ral; y a la vez, la desresponsabi-
lizacion, respecto de lo publico de
parte de los Estados que antes se
ocupaban mas de la cultura “cla-
sica”, y no han desarrollado nuevas
acciones respecto de la etapa de
industrializacion y transnaciona-
lizacion de la cultura.

¢,Qué podemos esperar en este
proceso del Estado y de los
organismos supranacionales
(UNESCO, BID, OEA, Convenio




Andrés Bello, SELA, MERCOSUR)?
Estas instancias, en tanto
representan intereses  publicos,
pueden contribuir a situar las
interacciones comerciales en
relacion con ofras interacciones
sociales y culturales donde se
gestiona la calidad de vida y que no
son reductibles al mercado, como
los derechos humanos, la
innovacion cientifica y estética, la
participacion social, la preservacion
de patrimonios naturales y sociales.
Los érganos estatales y
supranacionales pueden operar
como un conjunto de actores que
reconoce que el mercado es
insuficiente para garantizar los
derechos sociales y culturales, las
reivindicaciones politicas de
mayorias y de minorias. A
diferencia de la oposicién realizada
en otro tiempo entre el Estado y los
organismos intergubernamentales, y
por otro lado las empresas, hoy
concebimos al Estado como lugar
de articulacion de los gobiernos con
las iniciativas empresariales y con
las de otros sectores de la sociedad
civil. Una de las tareas de
regulacion y arbitraje que debe
ejercer el Estado es no permitir que
la sociedad civil se reduzca a los
intereses empresariales, e incluso
que los intereses empresariales, e
incluso que los intereses
empresariales se reduzcan a los de
los inventores (como se propuso en
el Acuerdo Multilateral de
Inversiones).

Hacer politicas culturales y de
integracion en medio de las nuevas
formas de privatizacion trans-
nacional exige repensar tanto al
Estado como al mercado, y la
relacion de ambos con la
creatividad cultural y la participaciéon
social. Una de las inconsistencias
del liberalismo moderno fue creer
que la libre asociaciéon de los
individuos en el mercado generaria

32 Cultura , Desarrollo

la creatividad y prosperidad de
todos. En los ultimos tiempos se
tiende a trasladar al libre comercio
internacional entre empresas esa
potencialidad virtuosa. Asi como se
ha revelado infundada, y finalmente
ineficaz, la pretension del Estado de
controlar la creatividad cultural,
también debemos cuestionar la
afirmacién de que el libre mercado
favorece la libertad de los creadores
y el acceso de las mayorias. Pero
esta disyuncion moderna entre Es-
tado y mercado se muestra insos-
tenible no sélo en relacion con los
productores de arte y comunicacion,
sino también con la manera en que
hoy se concibe la creatividad
sociocultural de los receptores.

Si la creacion cultural se forma
también en la circulaciéon 'y
recepcion de los  productos
simbdlicos ¢cual es el papel de las
politicas  culturales en  esos
momentos  posteriores  a la
generacion de bienes y mensajes?
Después de las temporadas en que
el Estado intervino a través de la
censura, y el “libre” mercado lo hizo
mediante la segregaciéon comercial
del acceso, tal vez llegdé el momento
de averiguar cémo coordinar a
ambos para que participen de modo
mas democratico en la seleccion de
lo que va a circular o no, de quiénes
y con qué recursos se relacionaran
con la cultura. La privatizacién
creciente de la produccion y difusion
de bienes simbdlicos esta
ensanchando la grieta entre los
consumos de las elites y de las
masas: el 95% de la poblacién esta
adscripto a las tendencias mas
elementales de la comunicacion
masiva transnacional a través de la
radio y la televisién gratuita, mien-
tras un 5%, conectado al desarrollo
global a través de los satélites, las
computadoras y otros recursos
tecnolégicos avanzados, conoce las
innovaciones en el trabajo y en el

consumo, y obtiene la informacién
necesaria para tomar decisiones.

En tanto las tecnologias avanzadas
facilitan la circulacion transnacional,
el abandono de los Estados de su
responsabilidad por el destino
publico, y la accesibilidad de los
productos culturales, sobre todo de
las innovaciones tecnoldgicas y
artisticas, esta agravando la brecha.
La restauracion desregulada y
transnacional de la produccion y
difusion de la cultura neutraliza
mucho mas que el papel del Estado:
la misma pregunta por el sentido
publico de la creatividad y la
pluralidad cultural. Las politicas
dedicadas a  reequilibrar la
distribucion de la informacién y el
entretenimiento de calidad son
decisivas para generar la
participacion social de todos los
sectores, bien informados de las
nuevas condiciones nacionales y
globales en las que su accion tiene
sentido y eficacia. Esta correcciéon
de la dualizacion cultural puede
hacerse con politicas estatales que
regulen la accion de los medios e
impulsando acciones societales,
como la formacion de organi-
zaciones de televidentes o consu-
midores culturales, ombudsman de
los medios masivos, etcétera. Sise
aspira a reemplazar la democracia
pasiva por una democracia
inteligente donde el ciudadano esta
ampliamente informado” (Kliksberg),
es necesario que las relaciones
entre medios y audiencias contri-
buyan a hacer inteligible la vida
social y no solo a espectacularizarla
para espectadores pasivos.

Propuestas politicas para la
ciudadania cultural y la
participacion social

Cuando nos preguntamos qué cine

y qué televisién queremos, estamos
diciendo qué clase de espacio
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audiovisual 'y de integracion
latinoamericana elegimos, y con
qué oftras regiones priorizamos la
relaciéon. Si estamos convencidos
de que las industrias culturales son
un instrumento clave para fomentar
el conocimiento reciproco y masivo
entre los paises latinoamericanos, y
con otras areas, /a renovacion de la
legislacion, la profesionalizacion de
la  gestion  cultural y Ja
participacion de creadores 'y
receptores en estas decisiones
deben ser partes prioritarias de

las  politicas culturales.  Esta
participacion social, a través de
organizaciones de artistas vy
consumidores culturales, y con el
apoyo de esa figura aun escasa en
América Latina que es el
ombudsman, puede lograr que las
diferencias culturales sean
reconocidas, que aun los sectores
histéricamente menos equipados
para intervenir en la
industrializacién de la cultura, como
los paises periféricos, los indigenas
y los pobres urbanos, comuniquen
sus voces y sus imagenes. Que no
haya lugar en las politicas culturales
sélo para lo que al mercado le
conviene sino también para la
diferencia y la disidencia, para la
innovacion y el riesgo, para elaborar
imaginarios colectivos multinacio-
nales y mas democraticos.

¢ Puede la creatividad ser objeto de
politicas? En parte si, pensando
que los creadores no son, como
suponian las estéticas idealistas,
dioses que emergen de la nada,
sino de escuelas de cine vy
facultades de humanidades y de
comunicacion, que necesitan
editoriales, museos, canales de
television y salas cinematograficas
para exponer sus obras. Pero
también porque la creatividad
sociocultural implica a los publicos.




Decir que los lectores 'y
espectadores tienen la ultima
palabra en la decision de lo que
merece circular —y ser alentado—
resulta una afirmacion engafiosa en
sociedades donde los Estados cada
vez hacen menos por formar
publicos culturales a través de la
educacion, con bibliotecas
entendidas como depositos de
libros y casi nunca como clubes de
lectura, sin acciones que faciliten un
acceso mas parejo a todos los
bienes simbdlicos.

Los actuales procesos de
integracion econdémica estan
ofreciendo mejores condiciones que
en toda la historia anterior de
América Latina para avanzar en la
coordinacion de politicas regionales
y con otras regiones. Sin embargo,
los acuerdos firmados y los que se
estan gestionando no asignan a la
integracion 'y el intercambio
culturales el lugar que deben tener
como contexto y sentido del
desarrollo conjunto. Los cambios
econdémicos y tecnoldgicos que
condicionan el mero desarrollo
cultural van a una velocidad que no
es seguida por los cambios de las
instituciones publicas. Los pasos
mas ambiciosos en esta direccion
han sido dados por algunas
empresas comunicacionales
privadas, pero éstas hacen muy
poco para construir culturalmente e/
espacio publico de la integracion.
Una accion mas decidida de los
gobiernos, los organismos
internacionales y los movimientos
socioculturales  podria  encarar,
entre otras tareas, las siguientes,
que sugeri en la reunién sobre
industrias culturales e integracion
latinoamericana, realizada en julio
de 1998, en Buenos Aires, con el
auspicio del SELA, la UNESCO y el
Convenio Andrés Bello.
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a) Crear un Sistema Latinoamericano
de Informacién Cultural. Su principal
funcion seria reunir estadisticas
confiables de todos los paises de la
region, que registren el desarrollo y
las tendencias de las inversiones
culturales (estatales y privadas), de
los consumos (especialmente de
industrias culturales) y de las
percepciones interculturales
(imagenes de los otros paises de la
region y del espacio euroamericano y

norteamericano). Este Sistema
documentara, ademas de
estadisticas, informacion reciente
sobre avances tecnoloégicos
utilizables en actividades culturales,
legislacién e iniciativas que
contribuyan a incrementar el

financiamiento publico y mixto de
programas culturales (exenciéon de
impuestos, creacion de fondos de
desarrollo artistico, libre circulacion
aduanal junto con control de trafico y
pirateo de bienes culturales). No
habra un efectivo espacio cultural
latinoamericano mientras no
dispongamos de mapas de los
movimientos  socioculturales que
describan su estructura y sus flujos,
que permitan entrever su
potencialidad.

b) Promover la creacién de
dispositivos que articulen a los
sectores estatal, privado y asociativo.
Uno de sus objetivos sera facilitar la
coordinacion de las inversiones de
cada sector, sobre las bases de
diagnoésticos de las necesidades
socioculturales de la poblacién.
Estos diagnésticos correlacionaran la
informacion sobre los consumos, los
equipamientos culturales y las
inversiones disponibles o potenciales
para expandir la produccion cultural
endégena.

c) Promover estudios que permitan
valorar el papel de las industrias
culturales en el desarrollo a partir de
una estimacion cuantitativa de su
contribucion al empleo, a las
exportaciones y a otras areas del
desarrollo socioeconémico, asi como
una valoracion cualitativa de su
aporte a la formacion de una
ciudadania nacional y
latinoamericana.

d) Realizar estudios comparativos de
los mecanismos de financiamiento de
la cultura en los paises
latinoamericanos, en Estados Unidos,
Canada y Europa con el fin de dar a
conocer las modalidades mas
idoneas para fomentar la
complementacion de recursos
publicos y privados. Este analisis
buscara tanto difundir e intercambiar
experiencias entre naciones, como

explorar posibilidades de
cooperacion y financiamientos
internacionales de programas

culturales: no s6lo comparar
experiencias como las leyes
mexicanas de pago con especie y la
ley Rouanet y otras brasilefias, sino
expandirlas, para la cooperacion
internacional. Como ya se ha
propuesto (Carretéon, 1994), para que
avance la integracion cultural
latinoamericana, es necesario
establecer un Fondo Internacional de
Produccién y Difusion Cultural. Este
Fondo podria constituirse con cuotas
asignadas anualmente por los paises
para realizar proyectos
multinacionales o de artistas o
actividades que, no siendo sélo del
pais contribuyente, realicen aportes a
su desarrollo artistico o
comunicacional. Un antecedente
valioso en esta direccion es el
Fideicomiso para la Cultura México-
Estados Unidos, creado con fondos
privados y publicos de los dos
paises, que otorga todos los afios,
desde 1991, financiamiento para
proyectos en bibliotecas, musica,
danza, museos, artes visuales, arte en
los medios, teatro, estudios culturales
y trabajos interdisci-plinarios, con la
condicién de que sean binacionales.

e) Promover la creacion de Consejos
Nacionales de Industrias Culturales,
en los que participen especialistas de
cada sector; de las empresas, de las
universidades, del sector publico y de
movimientos sociales, con la finalidad
de regular el funcionamiento de tales

industrias. Esta representacion
diversificada es la unica que puede
propiciar una consideracion

adecuada del interés publico y el
reconocimiento de las formas
particulares de expresion de la
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ciudadania (nacional, étnica, regional)
contenidas en cada nacién.

Un ultimo comentario. No imagino
ninguno de estos proyectos
necesitando nuevas estructuras
institucionales complejas o]
pesadas. No hay excedentes
presupuestales, ni el apremio de los
asuntos lo permite. Las tareas
indispensables para salir del retardo
de varias décadas en las politicas
respecto de las industrias culturales
requieren medidas urgentes y
eficaces. Como cuando los
gobiernos tienen que comunicarse
rapido para enfrentar una
catastrofe. Hay que estar muy
distraido para no darse cuenta de
que el cierre de centenares de
editoriales y miles de librerias en las
dos ultimas décadas, la caida de la
produccion nacional de peliculas y
discos, el deterioro del sistema
escolar en todos sus niveles son
sefiales de alarma de nuestra
decadencia societal. Los nuevos
signos de dinamismo econdémico y
cultural —el aumento del consumo
en algunos bienes  comuni-
cacionales, el acceso multiplicado
mes tras mes a Internet, el rapido
predominio de la videoinformacién
sobre la lectura— combinan
aspectos positivos y otros proble-
maticos. Es inquietante que no
tengamos datos suficientes ni
estudios globales en marcha para
discernirlo, o sea para conocer qué
cambios estan generando en el
tejido de nuestras sociedades y en
la interaccion entre ellas. Los
pocos avances logrados en este
conocimiento se deben a que el
sistema de investigacion cientifica
mejoré6 en algunos paises de la
region durante los afios ochenta y
noventa, y, dentro de las ciencias
sociales, hay un particular
crecimiento de los estudios
culturales. Pero esto no ha
modificado las agendas publicas de




las politicas culturales, salvo
excepciones, y parece no ser
informacion atractiva en la gestion
de los acuerdos de libre comercio e
integracion regional.

El dilema decisivo hoy en las
culturas latinoamericanas no es
defender las identidades o]
globalizarnos, sino integrar solo
capitales y dispositivos de
seguridad o construir la unidad
solidaria de ciudadanos y
sociedades que reconocen sus
diferencias.
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De la cultura y la diversidad

ALFREDO GUEVARA
Presidente del Instituto Cubano
del Arte de Industria Cinematogrdficos

orque esta reflexion que debo hacer en ocasion precisa y dia; dia
a dia resulta presionante y hasta angustiosa preocupacion que
obcede; debo decir al iniciar mi intervencién que nada supera en
importancia el tema que abordamos, y con, mayor razén cuando
lo hacemos, en un mundo que todo globaliza y que globalizar
quisiera la conciencia; globalizar serd desmedularnos, vaciar
nuestro ser de su ser mismo, no sera repletarnos de virtudes o de
complejidades, la informacién se niega por exceso y aplasta lo
esencial en, y con banalidades. En un mundo en que siendo
latinoamericanos, y como tal cubanos, un pequefio pais que nada
puede, desamparado ayer, hoy, tal vez mafiana, que en medio de
salvajes apetencias y mortales odios se defiende, con pasién y
ufiaje, con talento y coraje que despliega y crece, sabiendo que
el imperio colonial moderno escuda sus designios, en las grandes
palabras que adormecen, ya no solo a los publicos inertes,
también a dirigentes que abandonan la dignidad de los pueblos y
naciones, sumandose a estrategias que le exigen santificar en
nombre de derechos que enmascaran innobles ambiciones, la
destruccion masiva de rebeldes Estados, de naciones inermes y
de sus poblaciones: nifios, mujeres, hombres, jévenes unos,
otros, ancianos. Ellos no tienen nombre, dejan de ser personas,
son tan s6lo, victimas del azar imprevisible y ciego, que no deja ni
ajusta responsabilidades. Etica no es ya palabra vigente en esos
cédigos; la conciencia moral es detestada. Y es esa
intelectualidad que calla y calla, la que temblar tendria ante un
futuro en que voracidad y colonial disefio, en subalterno rol
pudiera colocarles, orgullosas Metropolis que ocultan, ante si
mismas y con sus pensadores, la humillante condicién de
subalternos, en que la historia deja a los que ceden o que
pretenden organizar la resistencia a sotfo voce, es decir
calladamente, tenuemente. Intelectuales dije pero digo, que
intelectuales son los escritores, artistas y filésofos, los
investigadores y cientificos, los especialistas en diversas materias
y los que profesan en Universidades y en los Centros de Altos
Estudios, y también los tedlogos que dicen y proponen en el
Credo de Dios vivir y conducirse; los periodistas que ese nombre
merecen, que no todos de escritura y pensamiento saben; pero lo
son también los dirigentes, que ejercen el Poder de un modo u
otro y en escala diversa, pero unidos por denominador comun, el
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ejercicio de ese Poder Poder que
todo puede: acelerar la historia o
detenerla.

Son los mismos que ayer nos
exigian, para sentir calmada su
conciencia, culpable de ceguera
muchos afios, exigian, repito, que
para complacencia de sus
especulaciones y justificaciones,
abandonaramos el que llamar se
hacia “campo socialista” y que, para
sobrevivir, necesitdbamos. Son los
mismos que en calma nos pedian,
para explicar después su vuelta de
la espalda, que en medio del
combate y la amenaza, el riesgo, el
cruel ataque, en vez de resistir, nos
suiciddramos.

Abandonar el que, sin serlo ya,
seguia diciéndose campo del
socialismo era rendirnos, rendirnos
al Imperio, y no lo hicimos.

Ellos en cambio, haciendo el juego,
creyendo en el milagro de los panes
(y peces) que el Imperio propone
con sus transnacionales, no como
acto de fe que simbolice, justicia al
que no tiene y lo merece; de nuevo
silenciosos, complacientes,
indiferentes ante los avatares que la
historia teje, con tejedor mayor en el
Imperio; o tal vez ignorantes de
verdades obvias, tal que pez chico
ingeniarselas debe para evitar que
el grande lo devore; presurosos y ya
justificados, decidieron entonces
apartarse de aquellos que no
ceden, no cedian, y que no cederan
ante el riesgo o la muerte. Porque
la muerte verdadera empieza,
cuando un hombre o un pueblo se
reniega.

De aquella irresponsabilidad los
nuevos lodos; no por la fragilidad
que nos dejaron; porque en la
sumisién se van hundiendo, fingen
que sin saberlo o no saber
queriendo. Enmascarando
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realidades o inconscientes, sus
Estados-Naciones, por tanta
incoherencia victimas resultan. Y
no pueden romper porque no
pueden, las ataduras que los
fragilizan y que los hacen depender.
iTan simple!

Tal vez la élite de sus intelectuales,
viejos amigos hoy distantes, puedan
ahora comprender las que fueron
“en aquel entonces” las ataduras
nuestras. Puedan tal vez acaso,
seguramente con menor
vehemencia, repensando la historia
preguntarse, si justos fueron y si
seran justos consigo mismos
cuando el tiempo llegue, y llega,
esta llegando, en que les toque
asirse, ya que piensan, al clavo
ardiente que mejor les venga, salvo
que decidieran colocarse en
posiciébn sumisa vy, de rodillas,
aplaudir al barbaro. Barbaros son
aquellos, que desde las
computadoras asesinan. La sangre
no se toca; se derrama, sin que del
criminal quede la huella; y como la
informacion banalizada invade las
pantallas, convertida en mensaje
virtual, directo, subliminar, real o
mentiroso, mentiroso y real
entremezclado, confundidor, que
nada tiene mayor fuerza de
conviccion que la verdad-mentira,
ese engendro que haciendo de la
imagen intacta o ya truncada,
portavoz de mensajes imperiales,
deja en indefensién espectadores
que de la misa acaso ni la media
saben, porque mil portadores, TV,
Internet, electrénico correo, libros y
prensa diaria, o semanal, o cable,
ninguno viola la primer consigna:
vaciar la conciencia de si misma; no
darle informaciéon para el proceso
que al individuo, ese tesoro
inmenso, la celular sustancia que
cuidar debemos, permita el criterio
formar desde si mismo, respetando
la tabla, la invisible tabla de valores
que ha escogido, y tiene, en su




inalienable derecho de pensar y
ejercerla.

Recuerdo en este instante a un
amigo que quise, desde la entrafa
quise y pude hacerlo, entrafable
Cortazar, Julio Cortazar nuestro,
que pudo y supo decir con entereza,
cuando fue necesario; quiero decir
entonces: Les hablo a todos mis
hermanos, pero miro hacia Cuba,/
no sé de otra manera mejor para
abarcar la  América Latina./
Comprendo a Cuba como sdlo se
comprende al ser amado,/ los
gestos, las distancias y tantas
diferencias,/ las cdleras los
gritos: por encima estd el solucion,
/a libertad.

Y era un poema critico, critico, pero
de amor, de revolucionario, de
hombre justo y limpio, que se
trasciende con la inmediatez en
universo: es ahora gue ejerzo mi
derecho a elegir, a estar una vez
mds y mds que nunca / con tu
revolucion, mi Cuba, a mi manera.
Y mi manera torpe, a manotazos.

Porque critico y revolucionario, y
pleno de entusiasmo y pasion, y de
razén, Cortdzar también dice: /lena
estards de errores y desvios, llena
estards de ldgrimas y ausencias /
pero a mi, a los que en tantos
horizontes somos pedazos de
América Latina/ ti  nos
comprenderds al término del dia,
volveremos a vernos, a estar
Juntos, carajo, y mas tarde, y en el
mismo poema, definicion mayor de
la conducta: contra lo peor que
aduerme en lo mejor, contra el
peligro/ de guedarse atascado en
plena ruta, de no cortar los nudos
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a machetazo limpio/ asi yo sé que
un dia volveremos a vernos,/
buenos dias, Fidel, buenos dias,
Haydée, buenos dias, mi Casa/ mi
sitio en los amigos y en las calles,
mi buchito, mi  amor,/ mi
caimancito herido y mds vivo que
nunca,/ yo soy esta palabra mano a
mano como ofros son tus ojos o fus
mudsculos.

Esa era la grandeza de Julio
Cortazar, y ya sé que tratan algunos
de olvidar y hacer olvidar que el
escritor, casi incomparable por su
estilo y profundidad, ejercia con
pasion otro  estilo, también
definitorio del hombre. Subrayaba
Marx, o fue Engels, no recuerdo
ahora, que “el estilo es el hombre”.
Cortazar, inolvidable y solidario,
infatigable combatiente por la
libertad de su pueblo y el futuro
sofiado de una América Latina
martiana, bolivariana, fidelista y
guevarista, quiero decir, unida en su
fascinante diversidad, resulta
igualmente paradigma. Y porque la
apreciaria restituyé aquella, la otra
imagen.

En una de sus ultimas cartas, Julio
me decia: “Pasado mafiana me iré
a Barcelona, donde la television me
ofrece la posibilidad de hablar
durante una hora. La literatura es el
pretexto, pero me las arreglaré para
inclinarme hacia lo que mas me
interesa actualmente: Granada,
Cuba, Nicaragua, en la hora en que
enfrentan el comportamiento
Yankee. Siempre sera bueno poder
decir lo mas que se pueda en un
pais como Espafa donde le mirage

yankee (y los dolares) dafian la
opinién publica. Después, si mi
salud lo permite, ya que sigo muy
enfermo, y nadie logra determinar
de qué se trata, iré a La Habana, a

Puerto Rico y a Managua.
Espero poder hacerlo ya que
quisiera estar con ustedes alla.”
Firmé esta carta el 21 de noviembre
de 1983 y no pudo hacernos esa
visita, tal vez despedida de amigos
y reencuentro con una imagen. El
12 de febrero de 1984 lo perdimos,
pero alcancé a decirle que Fidel me
habia encargado de traerlo a Cuba
para salvarle; para intentarlo, claro.

Este Julio maravilloso y siempre
gentil y sorprendente dijo antes,
muy antes, pero para siempre,
fijando con ftransparencia e
intelectual coraje gran ejemplo, de
cuan complejo puede ser o deviene
el ejercicio del criterio, la lealtad y la
firmeza. Dijo, he dicho que dijo
antes, muy antes: nunca estuve tan
cerca/ como ahora, de Ilejos,

contra viento y marea. E/ dia nace.

Ese es el arquetipo del intelectual
que admiro, y que admiramos,
aquel que sabe aun desde lejos
criticar, si debe hacerlo, desde
dentro, dentro de un corazén, de un
alma compartida.

El alma compartida entre nosotros,
un mismo corazén que se desgarra,
cada vez que un camino
equivocamos, cada vez que un
camino se nos cierra, cada vez que
el andar resulta lento, y andando
andando algunos se desploman.
Pero que se desgarra y se restafia
precisamente porque solidarios, los
combatientes sufren los errores aun
si son otros los que los cometen;
pero encuentran, sabremos
encontrarla, encontraremos la
fuerza intelectual y moral que nos
permita, redisefiar el curso de esta
historia, la nuestra, respetando
principios pero no-modelos. Esa es
al menos mi convicciébn y mi
esperanza. La reinvencion del
socialismo creo, disefio de futuro
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previsible, acaso de perfiles
imprecisos, condicionado por el
riesgo inmenso, en que debe surgir
su imagen viva, la experiencia
cubana en estos nuestros dias, alba
de ese Milenio que nos llega y
parece ser, diria estoy seguro, la
tarea de urgencia que le toca, a
aquel que con equipo que ha
forjado, pudiera regalarnos de
Utopia, el sostén que le falta al
horizonte. Es lo que falta en el
seguir andando, en el seguir
fundando, en el seguir salvando, en
el seguir creando y defendiendo, y
sera otra coraza que nos demos.

No es otra la cultura que me inspira,
aquella a que refiero estas palabras.
También la  arqueologia es
referencia, la imagen del pasado
que respeto, aprovechar de todos la
experiencia puede ser una apuesta
de futuro, pero en
contemporaneidad vivo la vida, vida
vivimos todos y vivir debemos y
queremos. Es entonces disefio que
nos toca de cerca, la estructura
social que construimos, el mundo
solidario cultivado, preocupacion del
Todo por los unos. Y es del uno, de
cada ser, persona inalienable, del
individuo pleno y cultivado, disefio
de si, consciente de su fuerza, del
trascendente honor misién de ser
humano; de ese uno que si humano
en la plenitud de veras logra ser,
sera sin duda, e igualmente
solidario. es de ese uno, tan
largamente descrito y definido, que
partira la formaciéon de un invisible
“cuerpo” que llamaremos
“bizarramente” alma, la esencia de
la patria alli reside, identidad
cubana la transita y la llena.

La cultura se expresa en cada
gesto, en la accion que nos hace
ser mas cautos o audaces, alegres
o ftristones, o que enlaza cautela
con audacia, y a Dionisos y Apolo
sin transicidon visible o computable,




segun se dice ya mas comunmente.
No son en realidad las artes, o la
cultura toda y tampoco la literatura,
el solo recipiente o testimonio. La
cadencia al andar, el tono de la voz,
susurro o griteria, las formas del
querer, apasionado o tierno, o
ambas vertientes juntas en un rio, el
color del vestido, y las costumbres
primarias, y aun las mas
sofisticadas, la cultura se anida por
doquier, es el clima, la atmésfera en
que vives y vivimos, el calor del
verano y del invierno, y ese otro
clima, calmo o sensual en que el
espiritu se estremece y vive. Y si
esa es la cultura, entonces toda la
sociedad tiene que ver con ella, ella
es la sociedad, su idiosincracia, sus
carencias y suefos, sus
aspiraciones. La cultura es motor
del desarrollo, debemos exigir que
aquel se busque, no por afan de
crecimiento o lucro, lucro de
magnitudes a veces increibles; que
se busque y logre asegurando
calidad de vida, de bienes que
aseguren la existencia, y si fuese
posible holgadamente; la vida
espiritual libre y colmada, de
posibilidades 'y ejercicio: el
pensamiento, el arte, la experiencia
de amor, la religién, la informacion,
el darse a causas nobles vy
exaltantes, y aqui, y ahora, tantas
veces, a una Revolucion, la nuestra,
que trasciende fronteras y rebasa
los reductos de dogma que de
cuando en vez asaltan y limitar
pretenden el libre pensamiento, la
investigacion abierta, la expresién
de inquietudes que resultan de los
profundos cambios que en estos
afios, y no soélo en Cuba, por
doquier se suceden.

La numerizacioén, digitalizaciéon, no
puede ser el todo. La conciencia no
puede renunciarse. Y renunciarnos
la conciencia quieren. Ya no
podran a los Tedlogos decirnos que
de Dios es dacion, por evidencia,
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ese codigo que llega con la vida: el
pensar, la razon, la ldégica que
puedes, de su Ley descubrir las
estructuras, con so6lo desmontar las
que lo son del lenguaje, que utilizas
para pensar y hablar, y para
pensarte y repensarte. El hombre
piensa y busca y no se agota,
arranca al Universo sus Misterios
aunque jamas tal vez el ultimo.

No es la razén inerte. Ya desde,
Platon y Aristételes, Plotino, San
Agustin, Santo Tomas, o Pascal o
Descartes o Leibniz; desde el
descubrimiento que del saber el
numero iniciaba en Pitagoras,
profecia del Ser que se desdobla,
que es todo y cada uno, el uno, el
tres y el cinco al infinito y en infinito
el Uno. Es intuicién, revelacion
divina, o divina expresion de la
inteligencia del hombre, no alcanza
sin  embargo en realidad su
comprobable impacto, hasta los
dias en que la ilustracion irrumpe y
todo lo desborda. Lessing decia
que la razon se afirma “no en la
posesion de la verdad sino en su
conquista”. Y es Montesquieu quien
reflexiona y afirma MNortre dme
estrategia faite pour penser,
c’estrategia a  dire  pour
apercevoir: or un tal étre doit
avoir la curiosite, car comme
foutes les choses sont une chaine
on chaque idee en precede une et
en suit une autre, on ne peut aimer
voir une sans desirer d’en voir une
autre. Es lo que siglos después
nos decimos de otro modo, cada
punto de llegada ha de ser siempre
y de inmediato punto de partida. La
curiosidad, la voluntad, la
creatividad del hombre es infinita.

El mundo es oftro. El poder
inmenso, ilimite de los medios de
comunicacion mas sofisticados vy
omnipresentes acompafa hoy a la

sofisticacion maxima del armamento
mortal al hombre, y mortal a la

para embotar la mente y nublar la
conciencia. Es ya trucaje. Acceso

Independencia y la Soberania real.

La mas compleja y elaborada
tecnologia, expresion del saber y de
la audacia intelectual, el instrumento
que lo debiera ser de la cultura,
acompana al Poder, al Imperio, lo
sirve y justifica, y de este modo,
pleno hasta el tope de inmoralidad y
cinismo, deviene loza que aplasta el
pensamiento libre, autonomo. Es
que la imagen y el sonido, que en
montaje reductor deviene, deja de
ser expresion de verdad y belleza
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a una verdad que es apariencia,

porque como en el “clip” sélo nos
deja, mas que la informacion vital,
impresiones. Asalta el ojo pero nos
resbala, y contentos quedamos sin
saberlo: el alma se vacia de
inquietudes; el hombre que se
siente satisfecho e informado, se
queda con la cascara y sin fruto; la
verdad no se ofrece en intermedios
entre juegos banales, sexo-belleza,
anuncios y “lindezas”, que como era
de esperarse nada dicen. Eso son




y nada mas, el entretenimiento.
Ignacio Ramonet, editorializando en
Le Monde Diplomatigue remarcaba
cémo, después del vaciado, llega el
lleno. La opinién publica indiferente
o adormecida, lo acepta todo, o lo
ignora.

En un marco global como el descrito
la informacion-desinformacion se
encarga de impedir que en realidad
se forme opinién publica con un
minimo de credibilidad y autonomia.
Paul Virilio lo resume, “La
revolucién de la informacion se
orienta de este modo hacia una
explosién de la desinformacién”.
“Una desinformacion intrinseca, es
decir ligada a la posibilidad de
manipulacion, y a la imagen y el
sonido. La digitalizacién no es otra
cosa”. Y “El trucaje es inherente a
la digitalizacion”.

En los siglos que preceden al
nuestro, los grandes pensadores,
filosofos y cientificos, investigadores
que reflexionaban sobre la sociedad
y el Universo, la materia y su
estructura, sobre el hombre y su
sitial en el mundo, y en su entorno
inmediato, sobre la religion o desde
ella, no olvidaban jamas y sin cesar
se detenian en las consecuencias y
aplicaciones de sus tesis vy
descubrimientos,  relacionandolas
intelectualmente  con  principios
éticos o religiosos. En nuestro siglo
la aceleracion del desarrollo
tecnolégico basado en la ciencia
aplicada que basa sus experiencias
reveladoras en gran medida en
fabulosas inversiones de los
complejos militares, es la forma mas
monstruosa del Mecenazgo. No
admite la presencia que fuera
dominante del pensador, y menos
su reflexion ética. Las
transnacionales deben explotar el
resultado de la investigacién
cientifica sin demora, sabiendo que
seran superadas a mediano o corto
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producto no espera por decantacion
alguna, resulta novedad, y en
novedad pasajera pudiera quedar
sin dejar por ello de rendir
resultados crematisticos, ddlares
por millones o billones, he querido
decir. Y es mejor novedad pasajera
pero bien explotada que la espera
de resultados de calidad mas alta,
real, duradera.

Ese es el mundo en que estamos,
aquel en que debemos salvar la
identidad salvando la conciencia,
cultivando el espiritu, defendiendo
en nosotros, en cada uno, la
autonomia del pensar, la cultura,
ese acervo de la experiencia y
memoria de nuestra sociedad que
crece y se despliega, y que no es
aquello que nos ofrecen y no pasa
de ser entretenimiento. Saber que
esos medios que se dicen de
informacion y de cultura no rebasan
esa condicién ni sus objetivos, con
poder de atencion inevitable e
innegable, entrelanzando, hoy o
mafana, un dia entre los otros, con
y en el entretenimiento, el mensaje
subliminar que dice: no pienses,
pensar no vale la pena, goza, y
ocupa tu mente vaciada, que llenar
ya podra serlo con la indiferencia.

No es sin embargo, y hay que
subrayarlo, cerrando las ventanas
que se puede evitar el peligro de los
Medios, dominados por las
transnacionales. El mensaje llegara
por resquicios y puertas
entreabiertas, y también por
aquellas que cierran herméticos
cerrojos.

Es la construccion de la respuesta
la tarea que todo aquel que acciona
y piensa debe echar a andar en su
conciencia. No es solo la sociedad
depositaria, en su propia textura, de
la cultura propia, la que defender
tendra, ese invisible espiritu, con

todo el poder intelectual que logre
desplegar. Es su esencia, su
identidad la que esta amenazada.

El /ndividuo, uno, cada uno, su
identdad de ser pensante,
auténomo, existente, accionante,
que afirmarse tendra dentro de si y
por si, y que cuando lo hiciera, si lo
hiciese dara a la sociedad el mejor
escudo, es la vertiente del existir
que habra que defender a toda
costa. El individuo pleno y solidario,
claro.

No son déciles siervos, automatas,
adormecidos, participantes ciegos,
los que podran resistir y rechazar
mensajes que el vacio proclama
entre luces, colores y sonidos que
hipnotizan y aturden, pasajeros
retoques de la Nada. Soélo el
hombre cultivado, culto, pudiera
resistir esa avalancha. Por eso la
cultura 'y el refinamiento, la
sensibilidad que se cultiva, el arte,
el espiritu, seran y son, la unica, y
definitiva esperanza.

Es ésa, la  respuesta, la
construcciéon de la respuesta, la
tarea que tiene el intelectual en
nuestra época. Y nosotros, en
Cuba, la ciudad sitiada, tendremos
que forjar esa respuesta. ¢lLa
estaremos forjando? La forjamos.
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Congreso Internacional de Cultura y
Desarrollo, La Habana, marzo de 1999.




Desafios econdmico-culturales
de América Latina
para pensar el futuro*

HUGO ACHUGAR
Profesor de la Universidad de Montevideo
de la Republica de Uruguay

1. Introduccion

o constituye ninguna novedad afirmar que, en medio del proceso
de globalizacion, el modelo de estado-nacion surgido durante el
siglo XIX ha entrado en crisis. Sin embargo, dicha crisis no solo
refiere a la supuesta obsolescencia econdmico-financiera de las
fronteras nacionales sino también a otras dimensiones del
modelo del estado-nacién. Asi, la cultura o las politicas culturales
de los estados que emergieron durante el siglo XIX en América
Latina apostaban en un proyecto letrado y belleletristico que
establecia valores y jerarquias, disefiaba y creaba instituciones;
todo lo cual se articulaba o apostaba a construir un modelo de
“alta cultura” nacional. Un modelo de cultura nacional sustentado
en la triada conformada por las tres gracias de la literatura, la
musica y la plastica y que no sélo era deseable sino fundamental
en la configuracion identitaria de la nacion.

Ese modelo de “alta cultura” nacional ha entrado en crisis. Mas
aun, hace ya mucho tiempo —practicamente desde las primeras
décadas del siglo XX— que ha sido cuestionado. El surgimiento
de las “industrias culturales” a comienzos del presente siglo puso
en discusion la hegemonia del modelo de “alta cultura nacional”.
Sin embargo, el desafio que las industrias culturales emergentes
a comienzos del siglo XX plantearon al modelo cultural heredado
del siglo XIX ha sido sustituido por otro originado en las
transformaciones de las propias industrias culturales en el
presente fin de siglo, convirtiendo de hecho, aquellas industrias
culturales en tradicionales. Rafael Roncagliolo ha sefialado que:

Pensar las industrias culturales en términos de radio, television,
cinema, libros y periddicos, es pensar el pasado. Para proyectar
el futuro, es indispensable hacerse cargo de la transformacion de
mercados y empresas, como fruto de la diversificacion,
integracion y digitalizacién de todo el sector, y como parte del
matrimonio triangular y estable que se ha producido entre
telecomunicaciones, informatica e industrias  culturales.
(Roncagliolo, 13)
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La afirmacion de Roncagliolo es
fuerte. Mas aun, para muchos,
demasiado polémica; no sdlo
vincula tecnologia y cultura sino
que, ademas, relaciona, en un
mismo parrafo, cultura, mercados y
empresas.  Sin lugar a dudas,
cultura y economia  son, para
algunos puntos de vista, nociones si
no incompatibles por lo menos de
relacionamiento problematico. No
s6lo para aquellas concepciones
decimonoénicas de la cultura que
proponian el exclusivo valor
espiritual del arte sino también para
quienes, instalados en pleno
proceso de globalizacién, observan
una creciente separacién entre
“‘cultura 'y economia, mundo
instrumental y mundo simbolico™.!
La separacion entre economia y
cultura, sin embargo, tiene que ver
tanto con las distintas nociones de
cultura como con los diferentes
modos y tiempos historicos de
produccion cultural.

Por lo anterior, antes de pasar a
reflexionar sobre la produccion de
valores econdémicos y simbolicos y
sobre la produccion cultural y la
creacion de empleos en América
Latina, debemos considerar las
razones por las que es necesario
tener que fundamentar su existencia
o su legitimidad como tematica. De
hecho, ello supone reflexionar sobre
la invisibilidad que, para gran parte
de los administradores politicos y de
la academia —en particular pero no
Unicamente los economistas—,
presenta la dimension econdmica
de la cultura; fendémeno, sin
embargo, y a estas alturas,
insoslayable. Suponer, ademas, y
como dice Roncagliolo, poder
proyectar el futuro.

Pero una de las dificultades para
pensar o para proyectar el futuro
—al menos respecto a las politicas
culturales— radica en que el
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analisis de la relacién entre cultura y
economia en América Latina ha
sido, si no nulo, bastante escaso.
En el mejor de los casos, dicho
analisis ha sido realizado desde
presupuestos teoricos y
disciplinarios —antropolégicos vy
sociolégicos— cuyos intereses no
estaban centrados en la elaboracién
de politicas publicas de la
cultura. Esto se debe a varias
razones, pero entre las
fundamentales es posible enumerar,
en primer lugar, la persistencia de
una concepcion de la cultura que
entiende que el “valor’ cultural es
simbdlico 'y, por lo mismo,
“redituable” so6lo en el ambito
espiritual, asi como la persistencia
de una concepcién “demonizada” de
la “cultura masiva” y de las llamadas
“industrias culturales”.

Por otra parte, la ausencia del
interés por la “economia de la
cultura” tanto entre los encargados
de elaborar y administrar politicas
culturales como entre los
economistas y funcionarios
gubernamentales del area
economica latinoamericanos, asi
como la consecuente ausencia de
dicha problematica en los planes de
estudio de las universidades de la
region explican —parcialmente— la
ausencia de datos desagregados
relativos a los bienes y servicios
culturales en los informes y
estadisticas suministrados por las
reparticiones estatales que tienen a
su cargo la informacién econémica
a escala nacional (Ministerios,
Bancos Centrales, etcétera) asi
como a nivel internacional en
organismos regionales como
ALADI, CEPAL, SELA, entre otros.

Esa falta de datos resulté evidente
en ocasion de la reciente

publicacion del World Cultural
Report de la UNESCO que
presenta —segun afirmé Néstor




Garcia Canclini en el informe que
prepara para el Seminario del
SELA: Integracion econdémica e
industrias culturales en América
Latina y el Caribe—, “algunas de
sus mayores dificultades” al no
poder “hallar datos confiables en
Ameérica Latina”. Esto mismo llevo
a Garcia Canclini a sostener la
necesidad de “Promover estudios
que permitan valorar el papel de las
industrias culturales en el desarrollo
a partr de una estimacion
cuantitativa de su contribucion al
empleo, a las exportaciones y a
otras areas del desarrollo
socioeconémico, asi como una
valoracion cuantitativa de su aporte
a la formacién de una ciudadania
nacional y latinoamericana” (Garcia
Canclini, 27).

La falta de datos no afecta
solamente el conocimiento
econdémico de la actividad cultural
sino también la construccién de un
futuro asi como una adecuada valo-
racion de las industrias culturales
—tradicionales o emergentes— en
la configuracién de la identidad y la
ciudadania de los latinoamericanos.

2. El debate acerca de la cultura

En los paises latinoamericanos, el
debate sobre las relaciones entre
economia y cultura presenta
—como resulta de lo antes
indicado— un desarrollo claramente
diferenciado segun los ambitos en
que se realice. En los ambitos
politico-administrativos y
econdémicos dicho debate esta
todavia en wuna instancia de
legitimacion; es decir, lo que esta en
discusion es la propia pertinencia o
legitimidad de que los economistas,
los cientistas sociales y/o los
encargados de disefar e
instrumentar las politicas culturales
estudien las implicaciones
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econdémicas y laborales del sistema
o de la produccion cultural.

A lo mas que se ha llegado es a
analizar desde un punto de vista
econoémico algunos sectores del
sistema cultural asi como a
considerar el llamado “consumo
cultural” o algunos de los efectos
economico-culturales de la
“integracién regional” en relacién
con las industrias culturales.? Estos
andlisis se han concentrado,
particularmente, en algunas de las
“industrias culturales tradicionales”
(cine, video, television, etcétera),
mientras que los sectores clasicos
tanto de la “alta cultura® —o las
instituciones vinculadas al sistema
de la “alta cultura”™ museos,
conservatorios, y otros— como la
“cultura popular” han quedado fuera
del alcance de dichas
investigaciones o reflexiones. Por
otra parte y en relacion con lo que
Rafael Roncagliolo si no caracteriza
por lo menos implica como
“industrias culturales emergentes o
de futuro”? la situacién no es muy
diferente; en este caso, sin
embargo, su relativa novedad
podria explicar aunque no justificar
la falta de estudios.

Del lado de los administradores
culturales —o por lo menos algunos
de dichos administradores—, el
debate latinoamericano sostiene
posiciones como la siguiente, que
demuestra el estado de Ia
investigacion y de la discusion:

(...) la costumbre es oir a la gente
de la cultura hablando de los
valores sublimes del arte o del
proximo evento a realizarse, pero
no es comun participar en
discusiones  acerca de la
incidencia del hecho cultural en la
economia del pais y viceversa.
(...) conviene evitar algunos
reduccionismos que se han

50 anos de accion

Oficina Regional de Cultura para América Latina
y el Caribe de la UNESCO

OFICINA REGIONAL DE CULTURA
PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE LA UNESCO

Radl Roa Kouri, redactor

Publicado por la Oficina Regional de Cultura para América Latina y el Caribe de la UNESCO

expresado desde que aparecieron sobre el significado econémico y
las primeras cifras [se refiere a los laboral de la cultura en Uruguay,
avances de una investigacion realizada en 1996, H.A]. No se
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trata de “demostrar la rentabilidad”
de la cultura para poder “vender” o
“negociar” con la autoridad o el
patrocinante de turno. Eso puede
ser una consecuencia del estudio
realizado, pero es menor. En el
fondo esté todo lo otro que puede
resumirse en la necesidad de
conocer dénde estamos parados,
sobre qué bases ciertas se
desenvuelve una actividad que
refiere a una necesidad basica del
ser humano. (Carambula, 7 y 9)

La diversidad de opiniones refleja el
estadio de ftransiciobn en que se
encuentra el debate latinoamericano
respecto a la ecuacion economia-
cultura asi como de la relacion entre
cultura e industrias culturales. Sin
embargo, y como sefalaramos,
trabajos recientes —sobre todo a
partir del analisis de los fenébmenos
de globalizacion y de los procesos
de integracion regional— han
comenzado a discutir no sélo los
aspectos del “consumo cultural”
sino también las implicaciones que
el sistema cultural y la produccion
de bienes y servicios tienen para
con la vida econémica de los paises
latinoamericanos. Asi, Rafael
Roncagliolo ha sostenido que:

Lo que ha ocurrido es que, desde
el punto de vista de la economia y
la  sicologia del desarrollo
(términos quince o veinte afios
mas jovenes que industria
cultural) la actividad cultural ha
adquirido una entidad como sector
econdémico, que implica un nuevo
peso en la composicion del
producto bruto, de la poblacién
econdmicamente activa y de la
productividad. (Roncagliolo, 3)

Si bien en cierto modo puede
afirmarse que el debate
latinoamericano esta
mayoritariamente influido por una
concepcién frankfurtiana, segun la
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cual las industrias culturales son
“enemigas” de una concepcion
humanista de la cultura y propenden
a la “alineacién” de los seres
humanos —posicion sostenida, si no
estrictamente en estos términos al
menos en su espiritu, por muchos
politicos y no pocos artistas e
intelectuales— y que por lo mismo
implicitamente rechaza o resiste un
analisis que tienda ya a no vincular
valor econdémico y valor cultural,
sino a integrar en su “valoracion” y
en sus analisis aquellas
manifestaciones  culturales que
estén vinculadas al “mercado”,
también es cierto que hay trabajos
mas recientes que aspiran a la otra
lectura del fenémeno, sin que ello
suponga una posiciéon a-critica a la
“claridad” de la produccion cultural
relacionada con la “cultura masiva”.

Entre otros, Néstor Garcia Canclini
plantea en  Consumidores y
ciudadanos. Conflictos
multiculturales de la globalizacién
no solo la ausencia de “una teoria
socio-cultural del consumo” sino
que —lo cual es mas relevante para
la presente reflexion—, a partir de
una definicion del consumo como
“el conjunto de procesos
socioculturales en que se realizan la
apropiacion y los usos de los
productos”, se propone ver a “los
actos a través de los cuales
consumimos como algo mas que
ejercicios de gustos” (...) “tal como
suelen explorarse en encuestas de
mercado” (Garcia Canclini, 42-43).

Fuera de América Latina, el debate
presenta otros aspectos. En ese
sentido, resulta de interés lo
sostenido por el inglés Andrew
Sayer“, quien pareceria ir a
contracorriente de la posicién que
reclama la necesidad de analizar las
caracteristicas y la importancia de la
relacion entre economia y cultura,
rescatando la distincion entre

cultura y economia en funcién del
valor; es decir, rescatando una
distincion fundada en el caracter
instrumental o no de la cultura. De
hecho, dicha posicion evoca o
pareceria evocar la distincion entre
“valor de uso” y “valor de cambio”
de cufio marxista e insistiria en el
caracter particular que presenta la
produccion cultural en relacion con
el tema del valor.

Ahora bien, la posicién de Sayer
supone un estadio del debate
donde lo discutido no es la
relevancia econémica de la cultura
—algo que para Sayer no parece
estar en discusion—, sino por el
contrario, los riesgos de una
“excesiva” economizacion de la
cultura. En este sentido, pareceria
ser que el debate hubiera superado
ampliamente el estadio de su
pertinencia o legitimidad y hubiera
alcanzado un nivel de pugna en
torno a temas vinculados con la
conexion  entre  “consumo” y
ciudadania”; lo que si bien pone en
cuestion la disolucién de la frontera
que separaria “cultura” de
“economia” —como argumenta
Sayer— no deja de reconocer que
las relaciones existan, y que su
debate suponga materia de
relevancia a escala moral y politica.
De hecho, la argumentacion acerca
de los riesgos de una “excesiva” y
eventual economizaciéon de la
cultura pareceria hacerse eco del
debate en torno a la funcién que
cumple el “mercado” y la produccién
cultural.’

En ese sentido, el debate acerca de
la relacion entre economia y cultura,
no pareceria radicado solo en el
ambito del llamado “consumo
cultural”, sino también en otras
“areas de la vida econémica”; lo que
permitiria suponer que junto al
“consumo” estarian, por lo menos,
las instancias de produccién,
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circulacién y reproduccion, asi como
otros aspectos referidos a la
socializacion en el lugar de trabajo y
en los demas ambitos de la vida
cotidiana.

La diversidad de posiciones
presentes en la reflexion referida a
la relacion entre cultura y economia
no sélo tiene que ver con distintas
posiciones tedricas o con distintos
ambitos disciplinarios desde donde
se desarrolla, tiene que Vver,
ademas, con el dato obvio de que
se discute y se teoriza a partir de
distintos lugares. Es decir, tiene
que ver con el desigual desarrollo
de la cultura y de las disciplinas y
teorias, pero, muy especialmente,
con las diferentes agendas politicas
donde se desarrollan y desde donde
se participa en dichos debates; es
decir, del “lugar desde donde se
habla”.

En ese sentido, el debate acerca de
la relacion entre economia y cultura,
no pareceria radicado solo en el
ambito del llamado “consumo
cultural”’, sino también en otras
“areas de la vida econémica”; lo que
permitiria suponer que junto al
“consumo” estarian, por lo menos,
las instancias de produccién,
circulacién y reproduccion, asi como
otros aspectos referidos a la
socializacion en el lugar de trabajo y
en los demas ambitos de la vida
cotidiana.

La diversidad de posiciones
presentes en la reflexion referida a
la relacién entre cultura y economia
no solo tiene que ver con distintas
posiciones tedricas o con distintos
ambitos disciplinarios desde donde
se desarrolla, tiene que Vver,
ademas, con el dato obvio de que
se discute y se teoriza a partir de
distintos lugares. Es decir, tiene
que ver con el desigual desarrollo
de la cultura y de las disciplinas y




teorias, pero, muy especialmente,
con las diferentes agendas politicas
donde se desarrollan y desde donde
se participa en dichos debates; es
decir, del “lugar desde donde se
habla”.

La diferencia del tratamiento o de la
reflexion acerca de esta
problematica, entre el llamado
“primer mundo” y Ameérica Latina,
esta relacionada, ademas, con el
distinto acceso a datos vy
estadisticas. Asi, mientras es
posible disponer de datos referentes
al peso del sector cultural en el PBI
y en el empleo para paises como
los EE.UU., Inglaterra, Francia,
Suecia y los Paises Bajos, dicha
informacién en relacién con los
paises de América Latina es, si no
escasa, practicamente nula.

3. Algunos datos acerca de la
produccion y el empleo cultura

Es posible, e incluso mas que
seguro, que la falta de datos acerca
de la cultura en general, y de las
industrias culturales en particular,
sea una de las explicaciones
fundamentales del desinterés por el
que —tanto economistas y
ministros de economia, como
especialistas en cultura y ministros
de cultura de América Latina— no
atiendan, como seria necesario, la
problematica  vinculada a la
“economia de la cultura”. En ese
sentido, algunos datos econdmicos
vinculados a algunas de |las
industrias culturales “tradicionales”
en América Latina pueden ser
ilustrativos. Asi, al analizar el
mercado discografico internacional,
George Yudice afirma que:

De todos los mercados mundiales,
América Latina tiene los de mas
acelerado crecimiento. Si bien
solo sea el cuarto mercado del
mercado mundial, con una
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fraccion 6.2% logré crecer 20% en
volumen de unidades vendidas y
25% en valor. EIl crecimiento se
sostuvo en 1997, con un valor de
$2.600 millones en ventas,
representando un crecimiento de
11%, el mas alto de todos los
mercados, por tercera vez
seguida. (Yudice, 3)

Por su parte, al comentar Ila
importancia y el crecimiento de la
industria de las telenovelas en
varios paises latinoamericanos,
German Rey sefiala en relacion con
México que:

TeleAzteca ha aumentado su
audiencia en horario estelar del
5% al 30% en menos de cinco
afios, mientras que sus ventas
han subido un 400% habiendo
reportado en 1997 ganancias
netas de 143 millones de dolares.
(Rey, 7)

Mientras el Boletin de Industrias
Culturales numero 1 del CICCUS

de Argentina sefiala respecto a la
telenovela venezolana que:

Solamente en 1992 los ingresos
por derechos de transmision de
las  telenovelas  venezolanas
alcanzaron una cifra que oscila
entre 40 y 60 millones de ddlares.
Ello equipar6 esta industria
televisiva con las exportaciones
tradicionales mejor consideradas
en Venezuela (fuera del petroleo,
H.A.), como automodviles (53
millones de dolares), textil y
confeccion juntas (49 millones de
dolares), pulpa de papel (45
millones de dodlares). (CICCUS, 1,
14)

Acerca del crecimiento de la
television por cable, un informe
brindado por el Boletin de

Industrias Culturales nimero 3 del
CICCUS indica que:

En 1996 creci6 en un 30% la
cantidad de hogares
latinoamericanos abonados a la
TV por cable, de acuerdo con un
estudio reciente de la
encuestadora norteamericana
Audis and Surveys. ElI numero
total de hogares que posee este
servicio pas6 de 10,9millones en
1995 a 14,2 millones en el ultimo
afo.(...) El estudio referido
pronostica que el mercado
latinoamericano crecera un 150%
entre 1996 y el afo 2005,
convirtiendo a esta regién en la de
mayor desarrollo en todo el
mundo: Asia lo hard un 126%,
Europa occidental un 48% vy
Estados Unidos un 34%.
(CICCUs, 3, 11)

Estos datos serian mas que
suficientes para indicar no sélo el
crecimiento de las industrias
culturales en América Latina sino
también su importancia en la
actividad econdmica general de la
region; sin embargo, dichos datos
refieren a la actividad “legal” de las
industrias culturales. Si se atiende,
ademas, a la “pirateria” de la
industrias culturales y
especialmente a la de la musica, la
importancia economica resulta mas
que evidente. Tomando como
fuente a André Midani, presidente
de Warner Music Latin America,
George Yudice sefala lo siguiente:

la pirateria es una industria global
que refleja la industria de la
musica misma. Los grandes
centros de manufactura —
Paraguay para el Cono Sur y la
frontera México-Estados Unidos
para América del Norte— estan
vinculados con otros centros de
produccion, asi como las
maquilas. De ahi que RIAA, IFPI
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y FLAPF hayan buscado una
sinergia con los organismos
antipiratas en el sudeste de Asia.
Pero los resultados pueden ser
ironicos.  Segun André Midani,
presidente de Warner Music Latin
America y uno de los
negociadores contra la pirateria, el
éxito de las politicas antipiratas al
principio de este afio en China y
en otros paises asiaticos, llegé a
las grandes mafias que lideran la
pirateria a buscar nuevas sedes
para sus operaciones, instalan,
por ejemplo, fabricas capaces de
producir 400 millones de CDs por
afio en el Paraguay. El “trafico de
musica”, como lo llama Midani
para establecer la analogia con el
modo de organizacion  del
narcotrafico, entré6 en su nueva
fase ascendente a partir de marzo
de este afio [1998. H. A]. De
hecho, la pirateria parece superar
al narcotrafico en el valor de su
produccion y ventas. (Yudice, 22)
[Destaque de H. A]

De seguro, la afirmaciéon de Midani
pueda parecer hiperbdlica; pero a lo
anterior cabe agregarse lo sefialado
por un reciente informe, recogido en
el nimero 139, de diciembre de
1998, de la Gazeta Mercantil

Latinoamericana, sobre “El
mercado de musica latina” donde se
sefiala que “el crecimiento del
sector se frena” por la pirateria,
siendo “Brasil y México los paises
mas afectados”. Segun afirma
dicho informe, el mercado
latinoamericano vendié en el primer
semestre de 1998 mas de 950
millones de dodlares (los datos
refieren sélo a los seis paises mas
importantes: Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, México y
Venezuela).

Ahora bien, la eventual
argumentacion de que esto sea
coyuntural o regional o que los




datos estén “inflados” por intereses
sectoriales carece de fuerza al
atenderse a los datos de las
industrias culturales en algunos
paises desarrollados o del llamado
“primer mundo”. Especialmente si
ademas de atender al volumen de lo
producido se considera lo referido a
la generacion de empleos —directa
o indirecta— y a su significado en
relacién con actividades como la
publicidad.®

El hecho de que en varios paises el
complejo cultural tenga un peso
mayor al de varias industrias de
importancia tradicional, tanto en
relaciéon con el PBlI como en la
generacion de empleo, no parece,
sin embargo, haber generado entre
los responsables, tanto de Ia
conduccion como de la
sistematizacion de la informacién
econdémica de América Latina, una
preocupacion por su recopilacion y
por su estudio.

Luis Stolovich ha sefialado que en
“Estados Unidos el peso del sector
cultural [sin contar la exportacion, H.
A]] —con ingresos directos e
indirectos por 130.000 millones de
dolares— representa el 2,5% del
PBI y un porcentaje equivalente del
empleo “civil’; aunque el dato es
relativamente viejo pues, segun el
Boletin de Industrias Culturales
de junio de 1997, la cifra para 1993
manejada por Estados Unidos daba
que “pbajo el rubro ' productos
culturales y ocio' que incluye cine,
entretenimientos en vivo, equipos
electrénicos hogarefios, teléfonos
celulares, deportes, juguetes,
casinos, etcétera” habia
representado 340 mil millones de
dolares (CICCUS, 3, 14). Por su
parte, Néstor Garcia Canclini (1998)
afirma que sélo la produccion y
exportacion audiovisual en Estados
Unidos representa el 6% del PBl y
emplea mas que la mineria, la
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policia o la forestacién. Por su
parte, en Francia, el sector cultural
representaba hace ya unos afios el
3,1% del PBI; mientras en el Reino
Unido, el sector cultural supera a la
industria del automoévil y de la
alimentacion situandose en el
mismo nivel que las industrias
quimicas y los textiles sintéticos; y
en Estados Unidos sélo el subsector
de las actividades culturales
realizadas por organizaciones sin
fines de lucro emplea casi tantas
personas como el sector de la
construccion.

En el mismo estudio, Stolovich
aporta datos relativos a la Argentina
donde el complejo editorial, sonoro,
audiovisual 'y las inversiones
institucionales realizadas en la
cultura, representan entre el 4 y el
5% del PBI, segun datos de 1992; [y
que] duplican el nivel de minas y
canteras e igualas el nivel de la
construccion y del sector
transportes 'y  comunicaciones.
(Sotolovich, 11)

Mas alla de los datos, de las
mismas diferencias en los datos o
en las estadisticas, lo que hemos
tratado de mostrar es la importancia
que presenta una actividad en sus
diversas variantes —"alta cultura”,

“cultura popular”, “industrias
culturales tradicionales o
emergentes’— y que,

lamentablemente, parece ser
invisible a los ojos oficiales de
América Latina. También el trabajo
cultural en cuanto a empleo parece,
a su vez, ser invisible en América
Latina. Esta invisibilidad no sélo
refiere el hecho de que la sociedad
no “valore el trabajo cultural como
fuente de empleo y de riqueza sino,
ademas, al hecho de que se
desconozca su importancia y
significado.

En ese sentido, la fuerza de trabajo
involucrada por el sector cultural es
mucho mayor de lo que
comunmente se cree y de lo que
registran los diversos estudios
sobre el empleo en nuestros paises.
Entre otras razones, porque gran
parte del trabajo aparece registrado
en rubros no desagregados en
funcion de la variable cultural. Esto
es valido no sdlo para el empleo en
el ambito estatal sino también
privado.

Pero el hecho de que el trabajo
generado por el sistema cultural sea
invisible en censos y andlisis del
empleo no explica todo. Tampoco
lo explica el hecho de que el
numero de “trabajadores culturales”
que logran altos niveles de ingreso
sea reducido. Después de todo, si
se analiza la estructura de ingresos
en la mayoria de las actividades, el
numero de personas que logran una
remuneracion comparable a la de
los creadores, intérpretes o
empresarios exitosos no es muy
diferente.

Es posible que, ademas de la
tradicional desvalorizacion y por lo
tanto del “desprestigio” del empleo
cultural, operen otros factores en

esta desatencion. Una parte
importante de los trabajadores
culturales —sobre todo entre

creadores, intérpretes y artesanos—
presentan caracteristicas propias
del sector informal y, por lo mismo,
no estan integrados al aparato de
prestaciones  sociales, seguros
médicos, tributacion,  sistemas
jubilatorios,  etcétera. Esta
“informalidad” de gran parte del
sistema de producciéon cultural lo
vuelven —a menudo de modo
inconsciente— asimilable a una
suerte de “marginacion” del sistema
laboral y productivo. Marginacién
que opera, ademas, en el sistema
de valores de la sociedad
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supuestamente “productiva” y
también en el horizonte de
expectativas del conjunto de la
sociedad que desecha la posibilidad
del trabajo en el sistema cultural y
apuesta a los otros tipos de trabajo.

Sin embargo, y al contrario de lo
que se podria suponer, como
sefiala Luis Stolovich, no son todos
informales y soélo creadores quienes
trabajan en la cultura. La cultura es
una importante fuerza de trabajo
para creadores, intérpretes,
empresarios empleados y
trabajadores independientes de
empresas productoras, industriales,
de medios, de comercializacién
mayorista y minorista de agencias
de publicidad, instituciones
culturales, etcétera., asi como para
quienes se ocupan en actividades
anexas, encadenadas a la
produccion cultural, en servicios
técnicos, de apoyo, etcétera.
(Sotolovich, 289)

A esta enumeracion de trabajadores
es posible agregar aquellos, mas
cerca de la imagen informalizada
del trabajo, que ‘“realizan una
practica amateur de las artes y la
cultura, como es el caso de los
plasticos o musicos” (...) y aquellos
“familiares no remunerados en
algunas actividades como la
artesania”, donde se estima —para
el caso de Uruguay— que hay entre
uno y dos familiares por cada
artesano. (Stolovich, 290)

Es cierto también que el nimero de
trabajadores involucrados por el
sistema cultural no se refiere a
personas con empleo de tiempo
completo y que el multiempleo ha
sido una caracteristica de la
produccion cultural. sin embargo, el
trabajo —directo e indirecto—
generado por la actividad cultural es
mucho mayor del que normalmente
se piensa.7 La invisibilidad del




trabajo generado por el sistema
cultural se vuelve particularmente
relevante, no solo por indicar los
“silencios” que suponen los estudios
que intentan dar cuenta de nuestra
sociedad, sino por la importancia
que representan a la hora de
determinar las politicas de creacion
de empleo en nuestros paises. La
creciente preocupacion respecto del
desempleo  estructural y la
multiplicacion de planes, en los
distintos paises y en algunos
organismos internacionales, no
parece considerar el sector cultural
como un area de gran potencialidad
en la generacion de empleos.

Esto, sin embargo, plantea el
desafio de atender a la parcial
“informalidad” que presentan ciertos
sectores de la produccion cultural,
lo que obligaria —como empieza a
ocurrir en varios paises— a estudiar
no sélo sistemas de tributacion que
los integre,® sino también sistemas
de reconocimiento y de aporte a las
distintas formas de prevision social
que permitan incluir a los
trabajadores involucrados en el
sistema cultural.

3. Politicas cultural e industrias
culturales

La historia de las politicas culturales
en América Latina esta todavia por
hacerse. Se trata de una historia
que, en muchos casos, antecede a
la propia constitucion de los
estados-nacién y data de las luchas
de independencia. Asi, por
ejemplo, la Biblioteca Nacional de
Uruguay es fundada en 1816,
mucho antes de que este pais se
configurara como un estado
independiente. En ese sentido, las
politicas culturales —aun cuando no
existiera todavia la categoria—
acompafnaron y precedieron el
proceso de organizacion
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administrativa de los estados
latinoamericanos.

Desde entonces hasta el presente,
las sucesivas transformaciones
culturales y tecnoldgicas han ido
exigiendo una serie de ordenanzas,
decretos y leyes que han regulado
la actividad cultural y que
constituyen lo que hoy llamamos
“politicas culturales” o “sistema
juridico de la cultura”.

La legislacion cultural y las politicas
culturales que la soportan, en
relacion con las industrias culturales
tradicionales (cine, radio, industria
discografica, television, etcétera)
tienen una historia, en algunos de
los casos, casi centenaria; pero
a pesar de las sucesivas
modificaciones y adecuaciones hoy,
en pleno proceso de mundializacién
de la cultura y la globalizacién
econdmico-financiera, aparecen en
su mayor parte atrasadas. Una de
las posibles explicaciones es que el
desarrollo tecnoldgico y
comunicacional ha sido mas
acelerado que el tiempo politico.
Otra, como indicaramos antes,
posiblemente se deba a Ila
persistencia de nociones respecto a
las funciones de la cultura y de las
industrias culturales en los estados
nacionales ancladas en tiempos
anteriores a los procesos de
integracion regional o
mundializacion.

Al respecto, Néstor Garcia Canclini
ha sefialado que

En la perspectiva de la integracion
supranacional, el objetivo central
de las politicas culturales no
puede consistir en rescatar,
defender y preservar identidades
exclusivas, ni embalsamar vy
custodiar los patrimonios
tradicionales que las representan.
Sin embargo, varios analisis

muestran que en los paises
latinoamericanos las  politicas
culturales se ocupan, sobre todo,
de los modos en que la identidad
nacional habla en los museos, las
escuelas, las artes visuales y la
literatura, con el fin de proteger la
consagracion y reproduccion de
identidades tradicionales
(Brunner, Martin Barbero,
Subercaseaux). Aun los acuerdos
tomados en el Mercosur
recientemente para incluir la
cultura en la integracion
econdmica (acta de Asuncion,
1995, y reunién de Canela, 1996),
conciben actividades utiles como
“la difusion y conocimiento de los
valores y tradiciones culturales”, la
ensefianza del espafiol y el
portugués en todos los paises del
Mercosur, “circulacion de
escritores y artistas” entre los
paises de la regién, coedicion de
textos literarios bilingues, premios
para escritores y artistas plasticos,
y dan un lugar minimo —mas
retérico que operativo— a las
industrias culturales. (Garcia
Canclini, 4)

La contraargumentacion a lo
planteado podria ser que Ila
importancia econdmica de la
actividad desarrollada por las
industrias culturales —tradicionales
0 emergentes— no es significativa
en los paises del Mercosur o en
América Latina. Sin embargo, como
contintia sefialando Garcia Canclini,
entre tanto, los datos de la
produccion, comercializacion y el
consumo de la cultura revelan que
no ocurren en esos espacios
tradicionales ni las mayores
inversiones, ni la generacién mas
amplia de empleos ni la expansion
del consumo cultural. Es en las
industrias culturales y en los
procesos de comunicacidon masiva
donde se desenvuelven en las
ultimas décadas las principales
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actividades culturales, las que dan
informacién y entretenimiento a las
mayorias, las que influyen de modo
mas significativo en la economia de
cada sociedad y ofrecen mejores
oportunidades de  conocimiento
reciproco e intercambio entre las
naciones. (... Ademas, las
industrias culturales crecen a mayor
velocidad que otras areas de la
economia y generan mas puestos
de trabajo afio tras afo. (Garcia
Canclini, 4-5)

En ese sentido, muchas politicas
culturales respecto de las industrias
culturales  tradicionales  siguen
enmarcadas en el proceso de
“sustitucion de importaciones” que
se diera hace unas décadas.
Precisamente, la tension entre
“industrias culturales nacionales” y
transnacionalizacion y globalizacion
de la produccién cultural atraviesa
gran parte del debate
contemporaneo. Es cierto que esto
no solo ocurre en América Latina, y
que plantea otro tipo de problemas
como el que podria estar contenido
en la pregunta: ;se deben
abandonar los proyectos nacionales
de cultura? No se trata de
abandonar el o los proyectos de
cultura nacional, pero si de
adecuarlos a la situacion presente y
al peso abrumador de las industrias
culturales, tanto las “tradicionales”
como las “emergentes”. Elocuente
de esta problematica es o viene
siendo el enfrentamiento entre las
politicas culturales de Estados
Unidos y de Europa, tanto en el
marco de las negociaciones de
GATT en 1993 —respecto de la
libre circulacion o no de los
productos audiovisuales— como
mas recientemente en el seno de la
OCDE (OECD) donde el debate
sobre la eventual extension de la
desregulacion de las inversiones
transnacionales que abarcaria “el
cine, la television, los circuitos




informaticos, la industria editorial, y
demas campos culturales vy
comunicacionales”. (Garcia
Canclini, 17-18)

La ausencia o la escasa importancia
adjudicada a las industrias
culturales tradicionales o no en el
debate latinoamericano sobre las
politicas culturales no se limita al
Mercosur. Asi, durante el debate en
torno a la Ley General de Cultura y
a la creacion del Ministerio de
Cultura en Colombia, Carvajal
Barrios sefialaba que “las personas
que tuvieron bajo su
responsabilidad la redaccién de la
nueva ley de la cultura se
encuentran muy distantes de la
perspectiva” que tomaba en cuenta
el papel de las industrias culturales.
En esa linea de argumentaciéon se
preguntaba: “sPor qué negar que
en muchos de los casos las
industrias culturales representan
una alternativa para afrontar el
problema econdmico (financiacién
de los costos de producciéon y
distribucién) y para lograr un
desarrollo significativo en el campo
cultural (ampliacion del publico
receptor)?” (Carvajal, 198-199)

Resulta claro que la persistencia de
nociones anacroénicas de la cultura,
asi como la ignorancia ya no del
potencial econdmico y de Ila
importancia a nivel del empleo de la
actividad cultural —incluidas las
industrias culturales tradicionales y
las emergentes, asi como las de la
“alta cultura” y las artesanias—
afecta de una manera fundamental
la elaboracion de las politicas
culturales entre nuestros paises.
Mas aun, las industrias culturales
—tradicionales o emergentes— en
la actual situacion de globalizacién
plantean el desafio a los estados
nacionales de elaborar politicas
culturales de cara al futuro y no
hacia el pasado o, para utilizar una
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expresion “cargada” en algunos
paises latinoamericanos, politicas
culturales con “los ojos en la nuca”.
El desafio consiste en que los
estados deben elaborar politicas
culturales pensando en el futuro
—un futuro donde las industrias
culturales seguiran afirmando su
hegemonia— pero en el que la
memoria social no sea diluida ni la
historia —local, nacional o
regional— pierda sentido, referencia
e identidad. Todo esto plantea una
seria consideracion de la relacién
del estado para con la cultura y en
particular para con las industrias
culturales tanto tradicionales como
emergentes. En ese sentido, la
reflexién sobre la funcion del Estado
ha llevado a algunos responsables
de la administracion cultural a
preguntarse si la politica cultural de
Estado sera asistencial o de
inversion; si se va a financiar la
oferta o si se prefiere subsidiar la
demanda; si se trata de una politica
de coyuntura o un plan a largo
plazo; si se va a intervenir en
cultura erudita o en cultura
contemporanea si se va a crear
cultura o a articular iniciativas
sociales, o ambas. (Errandonea,
65)

Las preguntas acerca del papel del
Estado respecto de la cultura no
suponen sin embargo que la
produccion cultural dependa
exclusivamente de éste. Después
de todo, y como sefiala el mismo
Errandonea, “en materia de politicas
culturales se necesita de un insumo
de la sociedad”, a lo que agrega
que “En el limite, si desapareciera el
Estado, la cultura subsistiria”.
(Errandonea, 66)

Todo esto plantea que la
elaboracion de las politicas publicas
respecto de la cultura, siendo
responsabilidad del Estado, no se
agota en su protagonismo. Lo que

no significa que el Estado no tenga
una funcién a cumplir; entre otras la
de elaborar “estadisticas culturales”
que, como sefiala Mara Pérez,
encargada del Departamento de
Estadisticas de la Direccion de
Educacién del Ministerio de
Educacién y Cultura del Uruguay,
adquieren relevancia “cuando
permite la comparaciéon con otras
realidades, por ejemplo en el marco
regional Mercosur o con paises mas
desarrollados”; lo que permite
afirmar que

es necesario poner las
estadisticas al servicio de las
necesidades actuales de
diagnéstico mediante la
construccion de indicadores que
permitan interpretar las

estructuras y dinamicas que
caracterizan al sector cultural. Un
sistema de indicadores como una
herramienta mas para la
generacion de politicas culturales,
la toma de decisiones, la
implementacion de acciones y su
evaluacion. (Pérez, 129)

¢, Significa lo anterior que el papel
del Estado en relacion con la cultura
deba reducirse al de instrumentador
de estadisticas e investigaciones?
La respuesta obviamente es
negativa. Lo sefialado por Mara
Pérez es relevante en otro sentido.
Es relevante en tanto sefala la
necesidad de conocer las
realidades que caracterizan al
sector cultural y su importancia
respecto de la elaboracion de
politicas culturales; en particular
respecto de las industrias culturales.
Es relevante, ademas, para poder
procesar el tema central de cual
debe ser la funcién del Estado
—asistencial o de inversion—
respecto de la cultura. Pero,
ademas, es fundamental para poder
dar cuenta de algunas de las
problematicas implicitas en el
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planteo de Carvajal Barrios que,
aun cuando referidas a Colombia,
tienen validez para toda América
Latina. Me refiero a la
democratizacion de la cultura o,
como ella dice, de la ampliacién del
publico receptor. Y también para
poder elaborar algunos de los
desafios econémicos representados
por la generacion de empleo y de
riqueza.

5. Pensar el futuro

Planificar o proyectar el futuro
—que es lo propio de las politicas
publicas, culturales o no— sin
contar con informacién, es decir, sin
datos acerca de la realidad
econdmica de la cultura, es
incursionar en la ficcién o en los
juegos de azar. Ignorar el papel
que las industrias culturales han
jugado en la construccion de la
cultura de América Latina, significa
condenar al olvido parte de la
memoria y de la tradicién cultural de
nuestros paises. Significa, ademas,
reducir la cultura exclusivamente al
proyecto del siglo XIX y marginar lo
que amplias  mayorias han
entendido y entienden como su
cultura. Pensar el futuro sin olvidar
el pasado en relaciéon con la cultura
pasa por tener presente fendmenos
culturales como Carlos Gardel, Los
Panchos o la musica popular
brasilefia —para solo referirnos a
aspectos vinculados a la industria
discogréfica—, que son parte
fundamental de la identidad
latinoamericana. Pero si pensar el
futuro sin olvidar el pasado supone
atender lo que hemos llamado
“industrias culturales tradicionales”,
esto conlleva, ademas, elaborar
politicas culturales que den cuenta
de una realidad econémica
insoslayable. Una realidad
economica que, de cara al siglo
XXI, supone la elaboracion de
politicas culturales que incluyan o




integren en su horizonte las
“industrias culturales emergentes”.
Después de todo, la “alta cultura”, la
“cultura popular” y la “cultura
masiva” tienen y han tenido todas
ellas su espacio en las industrias
culturales.

Las politicas culturales que no
incluyan las industrias culturales y
que no sean conscientes de la
relevancia economica y laboral de la
cultura, estdn destinadas a
reproducir el pasado en lugar de
pensar, imaginar o proyectar el
futuro.

Notas

* Parte de la argumentacion —asi como
algunos pasajes— del presente ensayo
recoge lo expresado por el autor en “La
incomprensible invisibilidad o acerca de
la cultura, valor y trabajo en América
Latina”, articulo presentado al
Seminario sobre Integracion econémica
e industrias culturales en América
Latina y el Caribe, por el SELA, la
UNESCO, el Convenio Andrés Bello y el
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires,
los dias 30 y 31 de julio de 1998 en la
ciudad de Buenos Aires, actualmente en
prensa.
' German Rey en “Integracion y
reacomodamientos de las industrias
culturales” sostiene al hablar de los
actuales procesos de integracion
regional y supranacional que “Una
integracioén (...) ya no se efectua tanto a
través de la interaccion entre los
Estados, ellos mismos expuestos a su
propia crisis ante fenémenos como la
globalizacion, sino en buena parte por la
integraciéon de medios, es decir, de las
légicas simplemente comerciales. A
esta separacion entre cultura y medios,
mundo instrumental y mundo simbélico
se refiere Alain Touraine en ‘¢ Podremos
vivir juntos?’ (1997)” (manuscrito, 2)
Sobre el tema de la “integracion”
German rey ha senalado que: “Hoy se
puede afirmar, que ademas de la
integracion por la musica, la telenovela,
el futbol o Internet ha crecido una forma
de integracion politica, una suerte de
lenta expansiéon de un espacio publico
latinoamericano que tiene en las
industrias  culturales un vehiculo
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imprescindible y definitivo de
desarrollo.” (Rey, 13)

La denominaciéon “industrias
culturales tradicionales” e “ industrias
culturales emergentes o de futuro” no
es responsabilidad de Roncagliolo sino
mia, aunque parte de lo expresado por
Roncagliolo en la cita antes consignada.
4 Sayer sostiene que: Against those
cultural theorists who have claimed
that the distinction between culture
and economy is now defunct, I argue
that the former includes intrinsic or
non-instrumental  values while the
latter is essentially a kind of
instrumental action, and that this
distinction is of considerable moral and
political importancie. By reference to
the social and cultural embedding of
economic practice, work culture and
consumption, and especially politics and
the alleges shift from an economic
politics of distribution to cultural
politics of recognition, it is arqued
that what appear to be cases of
culturalization of economy’ often
involve an instrumentalisation of culture
for economic ends. Although cultural
valus are not always good, and the
instrumentalisation of culture for
economic ends has good as well as bad
effects, recent kinds of cultural
studies have been comjplicit in the
economisation of culture and its
reduction of moral and political values
to matters of lifestyle and consumer
preference. Internet:  http:  //
www.geog.lamp.actividad.uk/cyktyraktyr
bs/Pagedc,gtnk
® El analisis de la relacién entre
“mercado” y “cultura” esta presente,
entre otros muchos, en el trabajo de
Alicia Entel recogido en Cultura
Mercosur, donde se expresa una de las
posiciones en las que esta planteado el
debate.
© Al respecto, es ilustrativo lo sefialado
por Daniel Matto en “Produccion y
comercializacion transnacional de
telenovelas...” al considerar la relacién
entre produccion de telenovelas y
mercado publicitario en algunos paises
latinoamericanos, asi como la diversa
incidencia de la comercializacion de las
telenovelas en los mercados nacionales
y en las exportaciones.

" Para el caso de Uruguay —con una
poblacion total de 3.142.000
habitantes— se ha calculado que la
cultura emplea cerca de 65 mil
ersonas.

Y que evite el desarrollo de industrias
culturales al margen de convenios
internacionales, como durante mucho
tiempo ocurrié en Paraguay donde no se
cumplian (0 no se cumplen) los
acuerdos del Convenio de Berna
respecto de los derechos de autor. La
firma del Convenio de Berna por parte
de Paraguay no significa, como lo
demuestra la situacién de la industria
discografica, que la pirateria en ese pais
haya desaparecido.
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Cultura y desarrollo.
Algunas consideraciones
para el debate

JuLIo CARRANZA VALDES
Oficial de Programa de la Oficina Regional de Cultura
para América Latina y el Caribe de la UNESCO

o todos los autores entienden lo mismo cuando asumen los
conceptos cultura y desarrollo, a la vez que estos han estado
sujetos a una evolucion histérica, al igual que las propias
realidades que tratan de identificar. En la definicion de un
concepto influyen muchos factores, desde el conocimiento que se
tenga de la realidad que se pretende representar, hasta los
intereses con los cuales se percibe esa realidad.

Una de las definiciones histéricas mas conocidas sobre el
desarrollo econémico era aquella que lo presentaba como la
sucesion de diferentes etapas, que de manera inevitable todo
pais o region deberia recorrer.' Desde este punto de vista, la
diferencia entre los paises desarrollados y subdesarrollados
consistia en que los primeros ya habian recorrido un ciclo
histoérico que los demas recorrerian después. A esto se afiadia la
idea de que el desarrollo correspondia a un determinado modelo
definido por los valores correspondientes a las sociedades
“occidentales”. Finalmente, la idea de que los instrumentos de
politica econémica utilizados para impulsar el crecimiento de la
produccion son suficientes para que cualquier pais pueda
alcanzar el desarrollo econémico.

La historia de la humanidad durante los ultimos siglos ha sido la
historia del sistema capitalista de produccién y durante casi todo
el siglo XX, en una parte de la humanidad, el primer intento de
construir una sociedad socialista alternativa.  Por razones
diferentes, ninguna de estas dos experiencias dieron una
respuesta suficiente al problema del desarrollo.

En la experiencia capitalista ha imperado e impera una
concepcion esencialmente economicista: el criterio fundamental
que determina los procesos sociales y econémicos es el de la
rentabilidad y la competitividad que se ponen a prueba en el
mercado, donde se van determinando progresivamente las
proporciones, los ritmos y las condiciones del desarrollo
econdémico. El crecimiento econémico es asumido como
expresion y objetivo del desarrollo y la maximizacién de la
rentabilidad a corto plazo, como criterio para la ejecucion de
cualquier accion de “desarrollo”. La economia desconoce asi dos
de sus dimensiones fundamentales: la dimensién social y la
dimension ecoldgica, para decirlo de una manera mas sintética,
su dimensién cultural.
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Desde una perspectiva cultural, ésta
es una concepcion determinista: a
partir de wuna situacion cultural
inicial, todas las culturas deben
pasar por una serie de etapas
histéricas necesarias hasta llegar a
la ultima, que seria la de la cultura
moderna, industrial, tecnoldgica,
racional, productivista, rentable y
eficiente. Esta concepcion, domi-
nante en la experiencia histérica del
capitalismo, ha tenido diferentes
expresiones. En la época actual de
capitalismo neoliberal y globaliza-
cion se expresan con una caridad y
una fuerza extraordinarias.

Los resultados sociales y culturales
de procesos historicos en los que
ha predominado esta concepcion
economicista y liberal han sido muy
negativos: establecimiento de una
cultura de consumo,
concentraciones demograficas en
las grandes ciudades, acentuacion
de las desigualdades sociales,
marginacion de amplios sectores de
la poblacién, profundizacion de las
diferencias econdmicas entre
paises pobres vy paises ricos,
destruccion de la naturaleza y el
medio ambiente, etcétera.

Estos problemas no son exclusivos
del mundo subdesarrollado. Las
recientes expresiones criticas de la
economia internacional, resultados
de la primacia del criterio de
“rentabilidad a todo costo”, que
caracteriza a los mercados
internacionales, en particular a los
de caracter especulativo, los
problemas sociales de crimen,
drogadiccion, racismo y desigualdad
que se acentlan en muchos paises
del mundo desarrollado,
demuestran que también alli se
expresan las consecuencias de
estos procesos.

Finalmente los tremendos
problemas ecologicos de hoy,
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consecuencia del tipo de relaciéon
que la concepcion dominante ha
impuesto entre el hombre y la
naturaleza, demuestran que las
amenazas nos implican a todos.

El discurso “modernizador” es falso,
en la medida en que asume que
sélo con la reproduccién de un
determinado modelo tecnolégico,
econémico y social se puede
avanzar en la escala del desarrollo.
La prueba definitva es que la
mayoria del mundo que ha seguido
este principio, no ha resuelto el
problema del desarrollo.

No es factible abundar en
estadisticas y caracterizaciones
sobre la dificil situacion econdmica,
social, cultural y ecoldégica del
planeta que por demas ya son
bastante conocidas. Lo que
interesa afirmar es que esa realidad
expresa la necesidad de producir
cambios en las concepciones que
impulsan los procesos de
desarrollo, y ese cambio solamente
puede producirse desde una
concepcion cultural no sélo del
desarrollo, sino incluso de la
economia en general.

Cultura y desarrollo: la
cuestion conceptual

El tratamiento de la relacion
conceptual entre cultura y desarrollo
también tiene su historia, que es
necesario referir muy brevemente.
El planteamiento  original del
desarrollo como proceso econdémico
asumia como criterio rector el
crecimiento del producto que iria
conduciendo al pais en cuestion por
las diferentes etapas que
necesariamente debia atravesar.
La cuestion cultural quedaba
totalmente marginada de este
esquema.

Hay un avance importante cuando
se reconoce la cultura como un




factor implicado en los procesos de
des. Pero, en este caso, la cultura
es vista esencialmente como un
instrumento que puede favorecer o

entorpecer el crecimiento
economico y por tanto la nocién
dominante de desarrollo. son

interesantes, por ejemplo, los
estudios de Max Weber sobre el
papel del protestantismo en el
crecimiento econémico de los
paises con una tradiciéon cultural.
De aqui puede derivarse el criterio
de usar la cultura de un pueblo
cuando se estime que ésta favorece
el proceso econémico de un pais y
lo contrario, ignorarla o reprimirla
cuando se entienda que ésta lo
entorpece. Como se puede
comprobar, en este caso se trata de
una asuncion instrumental de la
cultura en su relacion con el
desarrollo, o sea como instrumento
en funcién de un objetivo diferente.

Una de las corrientes tedricas
actuales, que pretende dar cuenta
del caracter de la realidad
contemporanea y sus perspectivas,
es aquella cuyo autor principal es el
profesor norteamericano Samuel
Huntington, que explica a las
culturas basicamente como
recursos de poder y fuente
fundamental de los conflictos
internacionales que estan por venir.
La influencia de una interpretacion
de esta naturaleza, asumida de
manera absoluta, puede conducir a
conductas politicas y sociales
excluyentistas, racistas y
beligerantes.

A partir de 1982, fecha en que se
realiza una Conferencia Mundial
sobre las Politicas Culturales, es
que se comienza a plantear con
fuerza la idea de que la cultura debe
ser parte integral, instrumento y, a
la vez, objetivo esencial de una
adecuada concepcion de desarrollo,
de aquella que coloca el bienestar
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material y espiritual de todo ser
humano como su razén de ser. En
la clausura de esa reunion el
entonces Director General de la
UNESCO, Amadou-Mahtar M Bow,
afirmé: “Si cada sociedad tiene
disposiciones particulares y
aspiraciones especificas vinculadas
a su cultura y a su historia, para
florecer le es preciso asumir y
vivificar la savia creativa que ha
heredado de su pasado. Si hoy en
dia las cosas frecuentemente
escapan al control de los hombres,
quizas sea porque estos han dejado
que las leyes de la economia se
apartaran de las finalidades de la
cultura. Finalmente, si la trama de
las relaciones internacionales
actuales parece estar tan lejos de
las exigencias de la creatividad
colectiva e individual, tal vez sea
porque las especificaciones de
acuerdo con las cuales se ha
constituido —las de la uniformacion
cultural 'y de la desigualdad
econdmica— ya no corresponden a
las exigencias que derivan de la
multiplicidad de focos de afirmacion
cultural y de centros de decision
independientes.”3

A pesar de que estos criterios
fueron compartidos por los 126
Estados participantes y las
organizaciones internacionales
presentes, y que desde entonces
los planteamientos sobre el
desarrollo del PNUD y de notables
académicos y politicos incorporan
esta vision, la realidad internacional
marcha en una direccion muy
diferente. En los mas de quince
afios pasados, se han consolidado
a escala mundial procesos
econémicos y culturales que son la
negacion de los principios alli
presentados.

Los diez afios que van de 1988 a
1997 fueron declarados por las
Naciones Unidas Decenio Mundial

para el Desarrollo  Cultural.
Diversas acciones fueron
ejecutadas por la propia
Organizaciéon y por sus paises
miembros durante este periodo,
comenzé a hacerse mayor la
preocupacion internacional por esta
problematica. sin embargo, era
notable la falta de una comprension
mas precisa acerca del alcance y
los contenidos de una concepcion
cultural del desarrollo econdmico.
Con el propésito de avanzar en esa
direccion, la UNESCO, con el
respaldo de la Asamblea General
de la ONU, constituye en 1992 una
Comision Mundial de Cultura y
Desarrollo presidida por Javier
Pérez de Cuéllar.

En 1995, la UNESCO publica el
Informe de la Comision, donde de
una manera mas extensa y
reflexionada se vuelve sobre el
planteamiento de la relacién
indivisible entre cultura y desarrollo,
a la vez que se realiza un analisis
muy critico de la situacion actual. El
Informe  constituye un valioso
instrumento para el avance de la
comprensiéon de este problema,
aunque, por supuesto, no se
propone agotar su contenido, sino
replantear la importancia estratégica
del tema y entregar pistas para su
seguimiento. En una de sus ideas
resimenes se plantea: “es inutil
hablar de la cultura y el desarrollo
como si fueran dos cosas
separadas, cuando en realidad el
desarrollo y la economia son
elementos o aspectos de la cultura
de un pueblo. La cultura no es pues
un instrumento del progreso
material: es el fin y el objetivo del
desarrollo, entendido en el sentido
de realizacion de la existencia
humana en todas sus formas y en
toda su plenitud.” 4

La cultura debe ser asumida no
como un componente comple-
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mentario u ornamental del desa-
rrollo, sino como el tejido esencial
de la sociedad y por tanto como su
mayor fuerza interna.

El segundo planteamiento fuerte de
este Informe es la necesidad de
defender y promover la diversidad
cultural sobre el principio del
respeto de todas las culturas cuyos
valores sean tolerantes con los de
las demaés. Obviamente esta
posicién cuestiona frontalmente la
tendencia, hoy prevaleciente, a la
imposicion de una cultura unica o
dominante a nivel planetario.

En la preservacion de la diversidad
cultural esta implicado el respeto al
derecho de cada pueblo, pero esta
contenido, ademas, un interés
universal, pues es en la suma e
interrelacion de las diferentes
culturas donde esta atesorado el
cumulo de conocimientos que ha
generado la humanidad durante
siglos, las diferentes maneras de
concebir, asumir y hacer las cosas.

Es necesario comprender que al
plantear el desarrollo desde una
concepcion cultural, no se esta
excluyendo la importancia que
tienen las consideraciones de
caracter técnico-econémico sobre
los equilibrios macroeconémicos,
las proporciones sectoriales, la
regulacion de los mercados, los
modelos de acumulacion, etcétera.
Lo que se esta planteando es que
éstas deben ser realizadas desde
una concepcion cultural, esto es,
partiendo de las realidades, valores
y aspiraciones de las grandes
mayorias de las poblaciones en las
que los procesos de desarrollo han
de tener lugar vy, por tanto,
planteando un paradigma que se
corresponda con estas realidades.
Queda en pie, por supuesto, el tema
de cudles serian las fuerzas




politicas y sociales conductoras de
esta transformacion.

El planteamiento es tan esencial
como complejo y corre el riesgo de
ser entendido de una manera
superficial. La cultura de un pueblo
no es estatica, evoluciona
constantemente bajo la influencia
de diferentes elementos de caracter
tanto interno como externo, pero a
su vez se basa en factores
constitutivos de presencia
permanente que la definen como lo
que es y la distinguen de culturas
diferentes. Esa sintesis expresa las
creencias, las aspiraciones, el
conocimiento y las maneras de
hacer las cosas de un determinado
pueblo. El “progreso econdmico”,
para ser tal, debe corresponder y
potenciar esa realidad especifica y
no plantearse en conflicto con ella.
Sin embargo, es necesario entender
que el atraso, la miseria y el
subdesarrollo no son valores
culturales. La cuestion para un pais
subdesarrollado es vencer el reto
civilizatorio y hacerlo preservando y
desarrollando su propia cultura.

El paradigma dominante impone
mitos que deben ser superados.
Uno de ellos es el de la tecnologia,
que constituye sin lugar a dudas un
factor esencial en el avance de la
civilizacion humana, aun hoy mas
que nunca antes cuando se
convierte en una fuerza productiva
directa. Sin embargo, no toda
tecnologia significa necesariamente
progreso.5 Los ejemplos sobran; el
mas claro de todos el de Ia
tecnologia militar, también el de la
tecnologia que degrada el medio
ambiente o aquella que desplaza
empleo sin compensaciones o que
compulsa a las migraciones campo-
ciudad provocando situaciones de
hacinamiento y marginalidad, o la
manipulacion genética
irresponsable. Es la cultura quien
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pone la tecnologia al servicio del ser
humano.

Para afirmarlo con una frase del
Informe de la Comision Mundial de
Cultura y Desarrollo, “no se pueden
olvidar las exigencias de la
economia pero hay que
trascenderlas” lo que podriamos
completar afirmando que hay que
trascender las exigencias de la
economia, pero sin obviarlas.

Otro mito que es preciso superar es
el de la democracia, cuando ésta es
reducida a un procedimiento
técnico, despojada de su verdadero
contenido, que es la suma de un
conjunto de valores éticos y
culturales histéricamente
determinados. O el mito de la
capacidad reguladora del libre
mercado. En realidad, el problema
no es el mercado, al que
corresponde objetivamente un lugar
determinado en cualquier alternativa
econdmica; el problema es el
liberalismo, que identifica al
mercado como el Unico regulador
de todas las relaciones sociales.

Una aproximacién también limitada
al tema de la relacion entre el
desarrollo y la cultura es aquella
que la reduce al lugar de los
sectores directamente culturales
(industrias culturales, artesanias,
bellas artes, cultura comunitaria,
ensefianza artistica, patrimonio
cultural, turismo cultural, etcétera)
en los procesos y estrategias de
desarrollo. Esta es una dimension
importante que no puede ser ni
excluida ni subestimada y que
necesita una reflexiéon propia, pero
que debe ser entendida como parte
de aquella dimension mas general y
fundamental, que consiste en que
las estrategias y los procesos de
desarrollo estén concebidos vy
conducidos desde una concepcién
cultural en su sentido mas

abarcados y esencial, cuestiéon
implicada no soélo en la politica
cultural, sino ademas —y
basicamente— en la politica
econémica y en la politica
institucional, entendida esta ultima
no sélo como un espacio de accion
de los gobiernos, sino de la
sociedad en su conjunto.

Desde una concepcion cultural del
desarrollo, la nocién de politica
cultural debe ampliarse, en la
medida que toda politica de
desarrollo debe ser profundamente
sensible e inspirada en la cultura.
Para decirlo con una frase
rescatada por el Informe de la
Comision Mundial, “el desarrollo en
el siglo XXl sera cultural o no sera”.

Para comprender el alcance de esta
afirmacion, es necesario
replantearse el contenido tradicional
de los conceptos de desarrollo y
cultura, y, ademas, asumirlos como
parte inseparable de un proceso
unico. El desarrollo no es
simplemente el crecimiento mas o
menos arménico de los diferentes
sectores de la economia, medido
por estadisticas frias y criterios de
rentabilidad. Es un proceso mas
complejo y abarcador, en funcién de
los intereses y aspiraciones
materiales y espirituales de los
pueblos, que debe incorporar
coherentemente diversas ldgicas
socioculturales 'y  experiencias
histéricas para dar lugar a una
sociedad culta, solidaria, justa,
politicamente democratica y
ecolégicamente sustentable. La
cultura no es solo el espacio de la
literatura y las bellas artes, sino el
conjunto de valores, conocimientos,
experiencias, creencias, maneras
de hacer actitudes y aspiraciones
de los pueblos en una época
determinada, vistas ademas en una
interinfluencia creciente.
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La economia de la cultura

Las transformaciones que se
producen en el capitalismo
internacional durante la segunda
mitad del siglo XX impactaron
fuertemente sobre los sectores
vinculados de manera directa a la
produccion cultural. Es éste el
periodo, sobre todo a partir de las
décadas de sesenta y setenta, en
que se conforman y se expanden
las llamadas industrias culturales,
reproductoras a gran escala de
productos de creacion individual o
colectiva que son lanzados al
mercado y distribuidos en el ambito
internacional. El rasgo distintivo de
este proceso es la mercantilizacion
del “producto cultural”’, que entra asi
en la légica del beneficio y la
capitalizacion.

Una buena parte de la “produccioén
cultural” se somete a la dinamica
econdmica de la acumulaciéon
capitalista: reducir costos,
maximizar ganancias, potenciar las
economias de escala; lo cual
conduce a la homogeneizacién y
estandarizaciéon del producto y a la
produccion en serie para un
mercado que se debe expandir
reforzando la tendencia al
crecimiento de la demanda del tipo
de producto que la industria
entrega.

La creacion cultural se hace
produccion mercantii o cultura
mercantilizada, una actividad de
empresa; correspondientemente, el
consumo cultural se hace consumo
mercantil. La creacién cultural no
se realiza en libertad, que debe ser
su condicién natural de realizacion,
sino supeditada al ordenamiento
necesariamente  jerarquizado y
autoritario propio de una actividad
de empresa.’

En la légica de la competencia por
el control de los mercados, en esta




como en otras actividades
econdémicas, los paises pobres
tienen muy escasa posibilidad de
éxito, de modo que la
homogeneizacion se impone a partir
de los patrones de quienes dominan
los mercados internacionales, o
sea, los paises ricos, y cada vez
mas uno de ellos: los Estados
Unidos.® El Informe de la Comision
Mundial sobre Cultura y Desarrollo
advierte amenazas sobre una de las
reservas mas importantes de la
humanidad: su diversidad cultural.
En los ultimos afios este fendmeno
ha alcanzado una escala cualitativa
superior, como consecuencia del
desarrollo de los medios de
comunicacién e informacion.

El caracter mercanti de las
llamadas producciones culturales ha
alcanzado un nivel
extraordinariamente importante. En
los Estados Unidos, “la industria del
entretenimiento” es ya el segundo
sector de exportacién con altos
niveles de beneficio. Este
fenomeno convierte una parte
considerable de la literatura, el cine,
la televisién, etcétera. en puro
entretenimiento, portador del
escaso valor cultural, y a la mayor
parte de los paises del mundo en
importadores netos de este
producto.9 El conocido autor
norteamericano  John  Grisham
afirmaba que en realidad él no
hacia literatura, sino
entretenimiento, a lo cual anadia:
“soy un autor leido en un pais que
no lee.”

En 1992 un articulo de la revista
inglesa The Economist afirmaba:
“La transformaciéon de la cultura y
las artes creativas en mercancias
descontextualizadas, destruye el
significado de las  practicas
culturales. Equipara las artes a
productos generadores de ingresos,
elimina la espiritualidad, la historia y
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el valor de las practicas culturales,
elemento central que mantiene los
valores y exalta las tradiciones de
las comunidades desfavorecidas.”

La amenaza sobre la diversidad
cultural del mundo es tan fuerte,
que en 1995, en la Conferencia
sobre Informacién del Grupo de los
7, no sin resistencias y tensiones,
se declar6 que una economia
mundial de la informacion deberia
estar al servicio del enriquecimiento
cultural de todos los ciudadanos,
mediante una diversidad de
contenidos que reflejase la
diversidad cultural y linglistica de
los pueblos. La declaracion no deja
de ser significativa, sin embargo la
practica, controlada por las grandes
transnacionales de estos mismos
paises, continia moviéndose en la
direccion opuesta.

Claro que es muy importante que
los “sectores culturales” generen
ingresos que permitan su propia
reproduccion y desarrollo y que,
dentro de ciertos limites vy
conceptos bien establecidos, sean
también pensados en términos
industriales y comerciales. El
desafio es lograr en los “sectores
culturales” el mayor nivel de
eficiencia y beneficio posible sin
sacrificar  objetivos  sociales vy
culturales  fundamentales. El
problema no es la industrias
culturales, cuya presencia Yy
desarrollo es imprescindible, no sélo
como un instrumento generador de
ingresos y empleo, sino ademas
como un medio para socializar la

cultura. El problema es la
supeditacion del producto a una
concepcion eminentemente
mercantil.

Como queda demostrado en la
experiencia de muchos paises, el
potencial de ingresos econémicos y
de generacion de empleos de los

“sectores  culturales” es muy
importante, y es posible explotarlos
convenientemente, sin llegar a
expresiones absolutamente
mercantiles de pobre contenido
estético y artistico.® Las industrias
culturales, adecuadamente
montadas y conducidas, pueden
tener un impacto muy positivo en el
terreno econdémico, social y cultural.
Este es uno de los desafios
actuales para las politicas
culturales.

Por otra parte, hay determinadas
actividades culturales, asi como
educacionales, que son
imprescindibles a la sociedad y, sin
embargo, no generan ingresos
suficientes para su propio
sostenimiento.  Aqui las politicas
presupuestarias del gobierno son
fundamentales, asi como la
capacidad que tengan otros agentes
sociales nacionales e
internacionales de movilizar
recursos para mantenerlas y
desarrollarlas. Como se conoce, la
tendencia mundial ha sido la
privatizacion indiscriminada y el
recorte  de los presupuestos
sociales y culturales; y se aprecia
en otras areas sensibles, como la
salud publica. Este constituye uno
de los problemas mas graves que
enfrenta el mundo subdesarrollado
en cuanto a su futuro. Los
gobiernos no deben ver en la
cultura una carga para el
presupuesto, sino una inversion
imprescindible y, ademas, en gran
medida rentable; pero sobre todo un
derecho ciudadano de maxima
importancia.

El turismo merece una referencia
especifica, por el gran peso
economico y social que ha
alcanzado en el mundo de hoy.
Toda actividad turistica, al significar
el movimiento hacia un mundo
distinto al propio, constituye una
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experiencia cultural. Sin embargo,
éste no es siempre un acto
consciente; peor aun, con
frecuencia el turismo es tratado
como una actividad meramente
mercantil, descontextualizada, y por
tanto con efectos depredadores
sobre el patrimonio histérico vy
natural de los paises o regiones
receptores. Es necesario modificar
radicalmente esta deformacion.

Todo turismo deberia concebirse,
organizarse y realizarse como una
actividad eminentemente cultural.
No sdélo aquella que va
directamente dirigida a disfrutar de
un monumento histérico, de un
museo, de una obra de arte o de un
espectaculo artistico; sino también
aquella que asiste a disfrutar de un
paisaje, de una playa o
simplemente del sol. Tanto la una
como la otra establecen una
relacion con el patrimonio de otro
pueblo, que debe ser respetado y
apreciado en todo su valor.

El turismo vinculado directamente a
propositos  culturales debe ser
potenciado. Los llamados activos
culturales son con frecuencia la
motivacion principal para que otras
personas se interesen en conocer
determinado pais o lugar. El mas
importante y sensible de estos
activos es la propia cultura viva, de
la cual es portadora y productora la
poblacion de cada lugar. El turismo
no debe, ni puede ser, una actividad
de enclave distanciada de los
pueblos; por el contrario, debe
relacionarse con estos, ofrecerles
una fuente nueva y directa de
ingresos y de empleos, una via para
potenciar y a la vez enriquecer su
propia cultura. Existen importantes
experiencias que demuestran el
nuevo crecimiento alcanzado a
través de este concepto por la
artesania, la musica, el folklore, las
gastronomias locales, etcétera. Los




proyectos de desarrollo turistico
deben estar concebidos como parte
de una estrategia que conduzca al
crecimiento del nivel de vida de la
poblacion y a la preservacion de su
patrimonio. Una concepcion cultural
de toda la actividad turistica, lejos
de disminuir, potencia su capacidad
de generacién de ingresos y a la
vez la hace compatible con el
desarrollo integral de los pueblos.

Como ensefian muchas
experiencias lamentables, si la
actividad turistica no es proyectada
y conducida desde una concepcion
politica y cultural, su potencial de
desarrollo se desnaturaliza y sus
efectos pueden ser muy nocivos:
traslado de vicios ajenos 'y
depredacion del patrimonio y el
medio ambiente. Es la cultura quien
puede y debe hacer la diferencia.

El Informe de la Comisién Mundial
de Cultura y Desarrollo sefialaba:
“Los gobiernos no pueden
determinar la cultura de un pueblo,
de hecho es, hasta cierto punto, a la
inversa. Lo que si pueden hacer es
influir negativa o positivamente
sobre ella.” "' En consecuencia, un
gobierno cada vez mas débil frente
a un poder econdémico cada vez
mas fuerte y alienado influye
negativamente sobre la cultura.
aqui hay un limite estructural para
los modelos econémicos que se
sostienen hoy en los paises
periféricos, pues si el desarrollo
econdmico va acompafiado de una
cultura empobrecida, estara
condenado al fracaso. el desarrollo,
para  ser, tiene  que  ser
eminentemente cultural.

El contexto de la globalizacién
El concepto mas general con el que
se ha definidko la realidad

internacional contemporanea es
“globalizacién”. Sin embargo, este
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concepto define una realidad
extraordinariamente  diversa y
compleja que exige aproximaciones
mas precisas Para comprenderla y
transformarla.”

La globalizacion, concepto con el
cual se ha denominado la actual
etapa de mundializacion del capital,
es un proceso doble: de un lado, el
avance objetivo de la tecnologia
que permite una integracion
internacional cualitativamente
diferente a la que habian producido
otros procesos histéricos pasados.
De otro, es una politica que pone
ese proceso objetivo en funcion de
los grandes intereses
transnacionales, que son el sujeto
dominante en el mundo de hoy. Las
implicaciones de este fendmeno
impactan sobre todas las
sociedades, pero de manera
diferente. Paraddjicamente, la
globalizacion es también un proceso
desintegrador y excluyente.

De una parte, surgen tres grandes
centros hegemonicos; de otra,
paises o] regiones menos
desarrolladas que se integran a
estos de manera subordinada; vy,
finalmente, un sector del mundo
relativamente importante que es
marginado de manera creciente por
la nueva dinamica global.

El mecanismo que permite esta
articulacion estratificada y
excluyente es la universalizacion del
mercado capitalista y un modelo
econdémico comun promovido Yy
sostenido por organismos
financieros internacionales, donde
es claro el dominio de los paises del
Grupo de los 7 y donde no se
reconocen  suficientemente las
desventajas con las que asiste el
mundo subdesarrollado a ese nuevo
orden internacional.

El caracter de la globalizacion
vigente es contrario a una
concepcion cultural del desarrollo
en la medida en que no coloca los
intereses de las mayorias de la
humanidad como el objetivo
esencial del proceso econdmico,
profundiza las desigualdades
sociales y entre paises, degrada al
medio ambiente, atenta contra la
diversidad cultural y favorece la
imposicion de una cultura Unica.

Como afirma un profesor brasilefio,
“la globalizacion es el proceso
mediante el cual determinada
condicion o entidad local extiende
(impone) su influencia a todo el
globo y, al hacerlo, desarrolla la
capacidad de designar como local
otra condicién social o entidad
rival”."®

El sistema mundial no tiene
mecanismos suficientes de
regulacion en funciéon de los
intereses colectivos o mayoritarios
de la humanidad. Su naturaleza es
profundamente conflictiva.

El impacto de este orden mundial
sobre la cultura y la identidad
cultural puede resumirse como
sigue:

1. Impone fuertes limitaciones de
recursos para la produccién y
conservacion cultural sobre todo
en los paises subdesarrollados.

2. Produce polarizacién y
desigualdad  social en el
consumo cultural.

3. Produce una fuerte
mercantilizacién, en un sentido
muy liberal, de la produccion
cultural.

4. Establece el monopolio de los
medios de comunicaciéon masiva
que pretende imponer valores
culturales y de consumo del
“Primer Mundo”.
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5. Impone la monopolizacion de las
tecnologias de avanzada.

6. Genera la migracion de los
talentos intelectuales vy artisticos
de la periferia al centro del
sistema.

La experiencia de otras
alternativas
historicas

El llamado socialismo real, al que
dieron lugar los procesos histéricos
de Europa Oriental, como intento de
superar la sociedad capitalista,
constituyd una experiencia muy
compleja, cuyas contradicciones
internas y limitaciones no han sido
suficientemente estudiadas.  Sin
embargo, por las implicaciones que
tiene para la busqueda de
alternativas de desarrollo, es
necesario tenerlo presente.

El analisis de la experiencia
socialista europea se puede abordar
desde diferentes perspectivas; por
ejemplo, la incapacidad de resolver
el paso del crecimiento extensivo,
apoyado en la utilizaciéon de
cantidades crecientes de recursos
materiales y naturales, al
crecimiento intensivo, apoyado en
una mayor eficiencia tecnoldgica y
productiva.14 Sin embargo, aqui
nos colocaremos en una
perspectiva mas  general y
estratégica, la de cultura vy
desarrollo. Las sociedades
socialistas no lograron la ruptura
cultural con las sociedades que
pretendian superar, de hecho su
modelo continué siendo
productivista y no colocd al ser
humano, en el sentido de sus
aspiraciones mas legitimas, en el
centro del proceso de desarrollo;
tampoco logré hacer a ese ser
humano portador de valores
culturales superiores.




La preeminencia de concepciones y
mecanismos institucionales
burocraticos, la consecucion de
grandes metas cuantitativas, el
gigantismo y sobre todo la pérdida
del sentido de correspondencia
entre los legitimos intereses
individuales 'y los intereses
colectivos, y por ultimo, la presién
histérica por imponer su concepcion
de socialismo como la unica valida
en todo lugar y momento,
condujeron a desdibujar el sentido
ético y estético propios del proyecto
emancipador. De aqui se derivo la
superposicion de los criterios
burocraticos por sobre los del
conjunto de la sociedad, Ila
uniformacion de los  disefios
industriales y constructivos, la
promocién del realismo socialista,
limitaciones fuertes a la
participacion democratica y la
obstruccién de los mecanismos
cientificos y sociales para

comprender sus propias
limitaciones y rectificarlas; se
prefirio la promocion de

intelectuales dociles y no la de
portadores de un pensamiento
revolucionariamente critico. La
esencia de estas limitaciones
estuvo, sin dudas, en el terreno
cultural: en la incapacidad de
devolverle a la economia y a la
sociedad su dimension
verdaderamente humana y
ecoldgica, en la incapacidad de
comprender y trasmitir la
profundidad de la transformacion
que debe alcanzar el proyecto
emancipador en el terreno de los
valores y la espiritualidad, en la
incapacidad de darle espacio al
pensamiento revolucionario. El ser
humano, individual y colectivo, es lo
que es; de él es preciso partir.
Desconocerlo seria caer en un
idealismo estéril, pero a la vez, el
ser humano puede y debe ser otra
cosa, no creer en esto y no luchar
por esto condenaria el futuro de
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cualquier proyecto emancipador.
Como afirmé Antonio Gramsci, no
se puede tomar el poder politico sin
haber tomado el poder cultural.

A pesar de haber declarado y
asumido objetivos diferentes a los
del capitalismo —en el sentido de la
busqueda de la satisfaccion de las
necesidades del conjunto de la
sociedad—, el socialismo no superé
el esquema productivista del
capitalismo, es decir, subordinarlo
todo al crecimiento econémico. No
modificd aspiraciones a un consumo
material siempre creciente, ni la
relacion del hombre con Ia
naturaleza.

Aunque tuvo algunos logros
sociales importantes —abolié la
propiedad privada sobre los medios
fundamentales de  produccion,
alcanzé avances materiales vy
produjo una distribucion mas justa
de la riqueza—, no alcanzé a
modificar esencialmente la
alienacion del hombre en el proceso
productivo. Esto ultimo es decisivo,
en ausencia de los mecanismos de
explotacion con los que cuenta el
capitalismo para movilizar al
hombre en la produccién. La no-
existencia de una nueva relacion
que convirtiera a los hombres en
sujetos econdémicos, objetiva vy
subjetivamente, interesados en
impulsar el proceso productivo
sobre nuevas bases, obstaculiza la
reproduccion de la economia a
mediano y largo plazo.

La cuestion de como resolver el
problema del crecimiento de la
productividad y la intensidad del
trabajo fue en general resuelta por
el capitalismo. EIl desafio es como
resolverla en virtud de un
paradigma  social 'y  cultural
diferente. El reto histdrico para el
socialismo no era tanto sostener el
crecimiento econémico como

desarrollar el nuevo sujeto que lo
hace sostenible en el largo plazo
—y éste es un problema
esencialmente  cultural. La
rearticulacion de una nueva
concepcion socialista tiene que
replantearse este asunto como un
problema medular.”®  El mundo
necesita hoy, mas que nunca antes
respuestas  alternativas. La
gravedad de los problemas
sociales, culturales y ecologicos asi
lo exige, pero es preciso aprender
de la historia para replantear sobre
nuevas bases los proyectos
emancipatorios.

El desafio para Cuba

La Revolucion Cubana ha sido un
proceso emancipador cuyas raices
histéricas nacen en el siglo XIX,
fundadas desde un pensamiento
nacional que no sélo se planted la
cuestion central de la lucha por la
independencia, sino, ademas, un
proyecto de republica
correspondiente con las
aspiraciones mas legitimas de las
mayorias del pais. Soberania,
progreso econémico, justicia social
y  participacion popular  han
constituido los principios esenciales
del proyecto nacional. En estos no
s6lo estd expresado un propdsito

general, sino  también una
determinada manera de alcanzarlos
y constituirlos:  “Injértese  en

nuestras republicas el mundo pero
el tronco ha de ser el de nuestras
repL’Jincas”;16 aqui hay un
planteamiento eminentemente
cultural. el principal obstaculo que
ha tenido que enfrentar Ila
realizacion del proyecto
emancipador en Cuba, ha sido la
pretensién hegemaonica que sobre el
pais han tenido las grandes
potencias imperialistas desde el
inicio mismo de la historia de la
nacion.
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El triunfo de la Revolucion Cubana
en 1959, cre6 las condiciones
politicas para el avance del
proyecto emancipador y para resistir
las pretensiones hegeménicas. El
caracter socialista que asumio el
proceso reforzé la realizacion de los
principios constitutivos del proyecto
nacional, en una relacion de
correspondencia entre el ideal
socialista y los contenidos centrales
del proyecto nacional histérico.
Esto le concede a la experiencia
socialista cubana una condicién
diferente a la que tuvo en varios de
los paises europeos. Sin embargo,
el escenario internacional en el que
este hecho se produce colocéd a
Cuba, sin pretenderlo, en el centro
de la “guerra fria”. La fuerte
integracion de Cuba al bloque
europeo no fue solo, ni
fundamentalmente, el resultado de
coincidencias ideoldgicas, sino la
alternativa a la politica de bloqueo y
agresiones que los gobiernos
norteamericanos impusieron desde
los primeros afios de la Revolucion.

De manera progresiva, esa
integracion, no sin tensiones y
contradicciones, generé por casi
tres décadas un tipo de relacion
econémica que en gran medida
permiti6 escapar de las dificiles
condiciones que el mercado
mundial impone a los paises
subdesarrollados; las relaciones de
colaboracion contribuyeron al
crecimiento de la infraestructura
fisica e industrial del pais y al
sostenimiento de un gasto social en
expansion. Por otra parte, a pesar
de las diferencias historicas y sobre
todo culturales, inevitablemente esa
relacion traslado a Cuba
determinados rasgos y limitaciones
de aquel modelo socialista. La
fuerza de la cultura y la historia
nacional fue precisamente la que
preservd, aun en estas complejas




condiciones internacionales, la
autenticidad del proceso cubano.

A partir de 1990 se fracturan
abruptamente las articulaciones
internacionales de la economia
cubana. El pais queda expuesto al
mercado mundial y se refuerza el
bloqueo norteamericano con las
nuevas leyes Torricelli y Helms-
Burton. La crisis econdémica que
estas circunstancias desatan en el
pais es respondida con un complejo
proceso de cambios, que trata de
reconstruir la viabilidad econdémica
del proceso socialista cubano. De
hecho se abre un periodo de
resistencia activa que mantiene la
vitalidad del proyecto emancipador
aun en tan dificiles circunstancias;
sin embargo, los cambios y la
propia crisis producen
inevitablemente modificaciones en
los perfiles de la economia y la
sociedad; se presentan nuevas
contradicciones y riesgos.

La mayor diferenciacion social y
econdémica, la doble circulaciéon
monetaria, la llamada inversiéon de
la piramide social, el peso de las
remesas familiares, la avalancha de
turistas, la presencia creciente de
empresas extranjeras, el impacto de
la agresién externa y las presiones
que la crisis impone para resolver
las necesidades del dia a dia:
exponen al pais a peligros de una
naturaleza diferente a los que
conocio el proceso revolucionario
en cualquiera de sus etapas
anteriores. Nuevamente, la riqueza
cultural de la nacién, entendida ésta
en su sentido mas abarcador, es la
reserva mas importante que,
activada, puede garantizar la
preeminencia de los principios
fundamentales del proyecto
emancipador.

En este contexto, parece
fundamental el planteamiento de la
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relacion entre la cultura y el
desarrollo en toda su dimension.
Una primera y mas estratégica,
referida a la concepcion cultural
desde la cual deberian ser
conducidos los cambios
econdmicos que se van
produciendo en el pais, para que, a
pesar de su profundidad,
correspondan y refuercen los
principios que han regido
histéricamente a la Revolucién
Cubana. Una segunda dimension,
referida  al sostenimiento  y
desarrollo de los “sectores

culturales”,  protegiéndolos  del
impacto que sobre ellos provoca la
nueva situacion. Desde esta

perspectiva, continuar el esfuerzo
por financiar y a la vez potenciar los
sectores culturales, incluyendo la
educacion, es tan estratégico como
el que se hace en otros sectores
sociales. Ha sido en este campo
donde se han alcanzado los logros
mas trascendentes y estratégicos;
de ahi emana, precisamente, la
mayor fuerza del pais para asumir
los retos del futuro.

Una nueva era con desarrollo
cultural

En correspondencia con la
importancia del tema cultura y
desarrollo, se debe promover la
mayor reflexion para profundizar en
sus contenidos y su influencia en la
transformacion de la realidad. Esto
plantea para cada pais un esfuerzo
particular: comprometer a lo mas
avanzado del pensamiento y la
creacion, y a las poblaciones en
general, en la discusion de estos
temas, desde la perspectiva de la
experiencia de cada nacion y su
posicion en el contexto
internacional. Claro que el regreso
a las raices propias de cada cultura,
como condiciébn necesaria para
plantearse el rumbo que debe
seguir cada pais en su futuro, no

puede significar quedarse al interior
de cada frontera. De hecho las
culturas no tienen fronteras
claramente delimitadas. EI mundo
es, como se ha dicho, cada vez mas
Unico e interdependiente, sin
embargo, es también
profundamente desigual, injusto y
conflictivo, por lo tanto exige
cambios y estos tendran también
una naturaleza diversa. Como se
afirma en el Informe AMuestra

Diversidad Creativa, la base de
esos cambios deberia ser el
establecimiento de una ética global,
que suministre los requisitos
minimos que deben ser observados
por cualquier gobierno o nacion,
pero que reconozca expresamente
su diversidad y deje un amplio
campo de posibilidades para la
creatividad politica, la imaginacién
social y el pluralismo cultural.

El didlogo y el respeto mutuo entre
culturas es hoy wuno de los
principales desafios para garantizar
la coexistencia pacifica y wuna
cultura de paz, cuyo primer principio
debe ser la oposicion firme y activa
a todo acto de violencia contra los
derechos del otro. Es preciso
impedir que la  globalizacion
contintie favoreciendo los intereses
exclusivos de los mas fuertes y
afectando la diversidad y el
pluralismo cultural. El respeto
mutuo es un imperativo. La
creatividad cultural es la fuente
fundamental del progreso humano y
un factor esencial de desarrollo.

El desarrollo sustentable y el
florecimiento de la cultura son
interdependientes. La esencia del
desarrollo humano es la realizaciéon
cultural y social de las personas. El
acceso a la informacién y la
participacion plena en la vida
politica y cultural de la sociedad, asi
como la igualdad social forman
parte de los derechos
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fundamentales del ser humano en
cualquier comunidad. Los Estados
tienen el deber de crear las
condiciones y velar por el pleno
ejercicio de estos derechos."”

La armonia entre la cultura y el
desarrollo, el respeto para todas las
identidades  culturales en un
contexto democratico, participativo,
de equidad socioeconémica, asi
como el respeto a la soberania son
precondiciones de la paz. Es
necesario construir y reconocer el
poder de las mayorias como
condicién ara que, a partir de su
propia creatividad, forjen vy
consoliden sus modos de vida en
comunidad, y conduzcan un
desarrollo humano y cultural.

Una  concepcion  cultural  del
desarrollo exige el replanteamiento
del alcance y el caracter de la
politica cultural. Su  principal
propésito debe ser establecer
objetivos,  construir  voluntades,
montar estructuras y asegurar los
recursos para crear las condiciones
que conduzcan a la mas plena
realizacion del ser humano, para
que cada cual pueda desarrollar sus
potencialidades. No hay un solo
campo de la actividad social y
econoémica que no tenga algun nivel
de impacto cultural, por tanto, la
politica cultural debe tener un
alcance inter-institucional y
articulador de la estrategia de
desarrollo.

A continuaciéon, un conjunto de
recomendaciones, inevitablemente
incompletas, que contribuirian a
darle a la politica cultural el lugar
que debe ocupar en la estrategia de
desarrollo:

Establecer la mayor articulacion
entre las instituciones que
conducen las diferentes
dimensiones de las  politicas




gubernamentales; por ejemplo,

cultura-ciencias, cultura-medio
ambiente, cultura-economia 'y
planificacion, cultura-turismo,

cultura-educacion,  cultura-salud
publica, cultura-deportes, cultura-
relaciones exteriores, etcétera.

Contribuir a que se comprenda y se
asuma politicamente el concepto
de que la cultura, en su sentido
mas abarcador, es la esencia del
desarrollo, para que las politicas
de gobierno en los diversos
campos actlen en correspon-
dencia con esta concepcion.

Definir  formas  especificas de
financiamiento para las
actividades de los llamados
sectores  culturales que o
requieran, a partir de formas de
distribucion de parte de los
ingresos que se generan en otras
actividades del “sector”, asi como
la solicitud a los gobiernos de las
partidas presupuestarias que sean
imprescindibles.

Velar y contribuir a que existan
las  condiciones  econdmicas,
politicas y sociales para la mas
amplia, diversa y auténtica
creacion cultural.

Desarrollar  las “industrias
culturales”, potenciando  sus
aportes en funcion de ingresos y
empleo, pero conducidas desde
objetivos y principios
eminentemente culturales.

Priorizar la  conservacion del
patrimonio tangible e intangible,
histérico y  natural, como el
principal referente de la cultura del
pueblo. Es preciso impedir que
cualquier acciéon o inversiéon con
criterio estrechamente econémico
o comercial afecte o empobrezca
indiscriminadamente el
patrimonio.
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Incorporar a la politica cultural una
dimension de género y de edad.
Esto es, estimular
conscientemente la mayor
participacion de las mujeres, los
ninos y los jovenes en el
desarrollo cultural. Es necesario
contrarrestar la tendencia
histérica, reforzada por la
globalizacion, de excluir o
menospreciar a estos sectores
sociales.

Levantar, como un principio
fundamental vinculado
directamente a la realizacion
plena del ser humano, el
sostenimiento y desarrollo de un
sistema de educacion, salud y
seguridad social de cobertura
universal para todos los
ciudadanos.

Estimular la mayor actividad de
investigacion académica de
caracter multidisciplinario sobre el
tema de cultura y desarrollo, tanto
a nivel méas tedrico como
especifico. Es preciso generar los
instrumentos analiticos que
permitan medir el desarrollo
cultural de la sociedad en cada
etapa asi como la evolucion de
sus aspiraciones.

Favorecer, sobre la base de
determinados principios, un
ambiente de intercambio y
debate entre la comunidad
cientifica e intelectual y las
estructuras  politcas 'y de
gobierno. 'Y de ambas con el
conjunto de la sociedad.

Velar por la mayor presencia
del tema cultura y desarrollo en
los medios de comunicacion,
para contribuir a una mayor
conciencia y participaciéon de todo
el pueblo en la concepcion,
decision, ejecucion y control de
las politicas que tienen como fin

su propio bienestar material y
espiritual.

Congreso  Internacional  Cultura y
Desarrollo, La Habana, marzo de 1999
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América Latina y el Caribe:
el espacio cultural en los procesos
de regionalizacién y globalizacién

CARLOS JUAN MONETA
Ex Secretario Permanente del Sistema Economico
Latinoamericano (SELA)

Introduccién

uienes adoptan las decisiones politicas y econdémicas en los
planos nacional e internacional generalmente no brindan la
debida consideracion a los elementos de una perspectiva cultural
de la globalizacion." Esta notoria distorsion de una realidad
compleja y mutante reduce en gran medida la propia capacidad
de comprender y, consecuentemente, las posibilidades de actuar
con éxito en procura de objetivos comunes de desarrollo e
insercion externa, en el marco de la globalizacion.

A partir de los actuales procesos, en los que se intenta abarcar
por la via de un nuevo imaginario —“sociedad global”, “mercado
global’, “nave-tierra”, “aldea global’, “fabrica global’, etcétera—,
cabe plantearse, entre muchas otras, dos preguntas muy
importantes: ;de qué manera la dimensién econémica de la
globalizacién incide en el terreno cultural? Y cémo afectara la
dimension cultural de la globalizacién la politica y la economia de
las proximas décadas? En otros términos, las interrogantes
abordan las disyuntivas que enfrentamos sobre como mantener la
identidad nacional ante la globalizacion y cémo orientar nuestro
desarrollo (contenidos, condiciones de viabilidad, etcétera).

Hoy es aceptado que las identidades nacionales son
construcciones histdricas, basadas en procesos sociales e
imaginarios colectivos. Ante las presiones de la globalizacién, se
acude, entre otros instrumentos, a las politicas culturales, para
que contribuyan a tornar viable el comercio, la comunicacion y
toda suerte de intercambios en un contexto signado por lo
transnacional y multicultural.

Asi, los programas de defensa, sustentados en una de
concepcion tradicional de la identidad nacional, chocan y se
quiebran ante las contradicciones que generan los procesos de
cultura global. Mientras que los modelos de desarrollo vigentes
en décadas anteriores,. Abruptamente modificados bajo el lema
de “apertura y regulacion por los mercados”, adoptados en los
afnos ochenta en nuestra regiéon, muestran ya sus limitaciones y
profundas distorsiones. Ambas dimensiones del problema de
“ser” en el nuevo mundo, se hallan profundamente imbricadas,
constituyen aspectos de la mayor importancia.
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En ese contexto, el presente estudio
analiza las concepciones
prevalecientes en el plano nacional
y el papel desempefiado por las
industrias  culturales 'y  ofros
factores; se sugieren posibles
visiones estratégicas y lineas de
accion en el campo de las politicas
publicas e integrativas para avanzar
hacia un espacio cultural
latinoamericano compartido y
fortalecido, sin obviar las
limitaciones y adaptaciones que
impone la globalizacion.

Globalidad y globalizacion

En cuanto se menciona la
“globalizacién”, tiende a identificarse
al proceso econémico homoénimo,
olvidando las dimensiones politica,
ecoldgica, cultural y social® La
mayoria de las concepciones hoy
predominantes afirman y enfatizan
la vision de un mercado mundial
todopoderoso, frente al cual tanto
los Estados como los ciudadanos
cuentan con escasas Yy poco
eficaces medios y capacidades de
reaccion. En esta linea de
pensamiento, el mercado mundial
sustituye progresivamente al poder

politico. Bajo un enfoque
monocausal, lineal y economicista,
se va reduciendo la
multidimensionalidad de la

globalizaciéon a la econdmica y
subordina a ésta las otras. De este
modo, por ejemplo, procura quebrar
la distincion fundamental que existe
entre economia y politica. Una de
las tareas fundamentales de la
politica —establecer claramente los
marcos  sociales, juridicos 'y
econlogicos dentro de los cuales es
posible y legitimo socialmente la
actividad econémica— es asi
alienada.*

Si se entiende por “globalidad” la
existencia de una sociedad mundial
que comprende la totalidad de las
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relaciones sociales que no estan
bajo el control del Estado nacional,
ni determinadas a través de éste,
pueden adjudicarsele
caracteristicas de pluralidad,
diferencia y no integracion, es decir,
una pluralidad sin unidad,®  sin
centro, a una sociedad sin gobierno
mundial. En ella se generan y
coexisten procesos y elementos
muy diferenciados. Bajo esta
concepcion no se considera una
suprasociedad que contiene a todas
las nacionales, sino un ente
complejo, caracterizado por la
multiplicidad, la
multidimensionalidad y la falta de
integrabilidad, cuyas partes y
procesos interactuan en
permanente comunicacion.

En el contexto de la globalidad,
puede entenderse por
“globalizacién” a los procesos de
interacciéon entre los Estados y los
actores frans, sub e internacionales
en procura de sus respectivos
objetivos politicos, militares,
econdmicos, sociales, ecoldgicos y
culturales, generando multiples
redes de relaciones y espacios
sociales. Estos pueden ser de
distinta dimension, alcance,
densidad y estabilidad.

En esta sociedad, sujeta a procesos
de globalizacion de distinto tipo,
aparecen muchos elementos
novedosos: por ejemplo, las
mutaciones en los estilos de vida; el
policentrismo en la politica
internacional (gobiernos y actores
transnacionales y no
gubernamentales); la
translocalizacion del trabajo, el
capital y la comunidad; la profunda
y confusa percepcion de la
transnacionalidad (en el turismo, en
los medios de comunicacion y en el
consumo), de la multiculturalidad y
de las industrias  culturales
globales.6 Surge la pregunta de




cémo y en qué grado los hombres y
las distintas culturas se perciben e
identifican en sus diferencias y
hasta qué punto la autopercepcién
que se alcance, desde el punto de
vista de la sociedad mundial, influye
y modifica su conducta.”

En la misma linea cabe pregun-
tarse, a partir del reconocimiento de
las interdependencias reciprocas —
que contindan siendo asimétricas y
resultan cada vez mayores— que
emanan de lo transnacional: como
se conceptualiza y absorbe la idea
del mundo como lugar singular,8
cémo nos afecta la conciencia de la
globalidad, como ésta se refleja o
desvirtia en los medios de
comunicacion, cual es la
configuracién que adopta en la
produccion transcultural y cuales
son el monitoreo y la accién
inteligente que pueden asumirse en
cada caso.

No es el propésito de este trabajo
enfrentar el desafio de intentar dar
respuesta a esas preguntas, si el de
sefialar su validez como camino
critico y guia para la consideracion
de nuestro tema. Asi, la
globalizacién llama la atencién
sobre la produccién transcultural de
significados y simbolos culturales.
La dimension cultural de la
globalizacién introduce una
importante brecha en el Estado y la
sociedad de dimension nacional,” al
establecer y permitir comparar
formas de vida y comunicacion
transculturales, portadoras de
imagenes, valores y contenidos
propios y ajenos que afectan las
identidades nacionales, antes
limitadas basicamente al ambito
nacional. Lo “local” y lo “global” no
se excluyen, constituyen los polos
de un espectro continuo, de un ying
y yang. La globalizacién también
incentiva un encuentro, interaccién
y reconstruccion de las distintas
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culturas locales. La cultura global,
en consecuencia, puede ser
entendida como un  proceso
contingente y dialéctico en cuyo
seno aparecen y son comprendidos,
a partir del eje “local-global”,
elementos contradictorios. ™

En el ambito cultural, podria enton-
ces entenderse la globalizacién
como el pasaje de identidades
culturales tradicionales y modernas,
de base territorial, a otras modernas
y postmodernas, de caracter
transterritorial.

Las industrias culturales de Ia
globalizacion no tienden a
estructurarse desde la Iogica de los
Estados-naciones, sino desde la de
entes transnacionales y mercados;
no se basan, en lo esencial, en
comunicaciones orales y escritas,
sino que operan mediante la
produccion industrial de la cultura,
su comunicacion tecnoldgica y el
consumo, segun los casos, diferido
y segmentado de los bienes.

La globalizacion cultural en los
procesos internos,
internacionales y transnacionales

La discusion de la dimensién
cultural de la globalizaciéon no esta
incorporada explicitamente en la
mayoria de los modelos de
economia  politica  internacional
(tanto los del neoliberalismo como
de sus opositores) y ocupa un papel
relativamente menor en las teorias
de relaciones internacional.”® Sin al
dimension cultural es muy dificil
impartirle coherencia a una lectura
del mundo contemporaneo, en el
que el nacionalismo, la religiéon y los
conflictos interétnicos tienen una
influencia  equivalente a los
aspectos internacionales y
seculares. Los modelos de
economia politica y de relaciones
internacionales actualmente

vigentes no pueden por si solos
explicar, dar sentido y proponer
politicas orientadas a la solucién de
los problemas multidimensionales
que hoy enfrentamos.

En el ambito politico, los cambios
en la cultura inciden profundamente
tanto en la politica internacional
como en la forma, valores, actores y
mecanismos de la vida politica
interna de los paises
industrializados y en desarrolio."
Por  ejemplo, amplios flujos
migratorios provenientes de otras
culturas  han  modificado las
situaciones socioculturales, politicas
y econdémicas de muchos paises
europeos y de los Estados Unidos.
En Asia, Africa, América Latina y los
paises del Islam, al igual que en e
Europa Oriental y en partes de la ex
Union Soviética, con el final de la
Guerra Fria se produce una abrupta
apertura a los mercados mundiales,
acompanada de traumaticos
procesos de reestructuracion y
modernizacion.

Esos procesos intensifican 'y
exacerban las complejas
interacciones existentes entre
multiples factores etnoculturales y
religiosos vinculados a conflictos de
focalizacion territorial previamente
contenidos por la légica militar del
conflicto Este-Oeste. Ahora todos
ellos estan sometidos a un intenso
bombardeo —de los medios
masivos de comunicaciéon y de los
flujos de bienes simbdlicos— que
incluye nuevas  actitudes vy
preferencias para el individuo y las
comunidades. Ambas se hallan
vinculadas a la expansion
geografica de aplicacion de la
democracia liberal (al menos, en
sus aspectos formales), a la
valorizacion de los requerimientos
sociales y de afirmacioén cultural, a
la libertad de expresion, a la
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importancia  del inﬂividuo, el
consumo y el mercado.

Los efectos de estos procesos
abarcan un amplio espectro, que
cubre desde la reafirmacion de la
integracion cultural por la via de
tradicionalismos que vigorizan sus
vertientes mesianicas (v.gr., el
Islam); el fortalecimiento de lo
étnico-territorial 'y religioso;® la
apetencia indiscriminada por
alcanzar el estilo de vida de las
sociedades industriales
occidentales “a cualquier costo”; la
busqueda de una incorporacién
selectiva a ese estilo de vida (por
ejemplo, en algunos paises de Asia)
o su enfatico rechazo (por paises,
estamentos y grupos sociales) ante
la imposibilidad de alcanzar los
requerimientos  materiales  que
expresan ese estilo."®

Por otra parte, ya se han sefalado
en  numerosos trabajos, los
problemas que pueden surgir en el
proceso de integracién cultural,
vinculados a las grandes asimetrias
que existen en la capacidad de
emision de mensajes culturales de
los paises en desarrollo, vis a visla
potencia creciente de las industrias
culturales con centro en las
naciones industrializadas y aun
dentro de este dultimo conjunto.
Fendmenos de este tipo han
conducido a un intento de aplicar
politicas  culturales  defensivas:
partiendo de organizar importantes
sistemas de comunicacion satelital
para la emision de programas de
contenido  cultural nacional vy
regional, y del control de las
emisiones externas, en el caso de
varios paises de Asia-Pacifico (por
ejemplo, Malasia, Singapur); de la
defensa de la producciéon cultural
nacional en las negociaciones del
GATT, en 1993, por Francia; de un
fuerte impulso al papel del Estado




(es el caso también de Francia) en
la formulacion y aplicacion de las
politicas culturales; y del progresivo
desarrollo de concepciones vy
politicas culturales basadas en la
dimension regional, y en la /nfer y

multiculturalidad en el caso de la
Unién Europea.

Se asiste, en suma, a un creciente
conflicto entre las distintas
dimensiones de la identidad cultural
en sus vertientes tradicional,
moderna y postmoderna. Ese
conflicto permea las relaciones
internacionales en su enfoque
tradicional el del “conflicto de poder”
del realismo y el neorrealismo,
lineas de pensamiento que no ha
logrado incorporar adecuadamente
la dimensién cultural a sus marcos
tedricos —e incursiona, con mayor
suerte, en los cauces de las teorias
antropoldgicas, culturales y
sociologicas, e incluso, en algunas
de raiz econémica.

En el terreno de lo concreto,
responde, en buena medida, a las
profundas  contradicciones que
acarrea en el plano econdémico y
social la fuerza modernizadora del
proceso de globalizaciéon. En un
ndmero importante de casos (areas
de Africa Subsahariana y de Asia
del Sur y Central), se presenta la
imposibilidad, por no contar con los
recursos minimos para ello, de
acceder a mejores condiciones de
vida en el marco del paradigma
econémico dominante. Esto genera
frustraciones y fuertes resistencias
a la modernizacién neoliberal de
esas sociedades y a una
reafirmacion —generalmente
autoritaria— de sus  nucleos
culturales enddgenos (por ejemplo,
Irdn, Argelia, diversos Estados
africanos).
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De igual manera, impulsa, en
muchos casos, la busqueda, por
parte de las elites politicas y de
diversos actores sociales, de un
modelo de perfiles mas enddgenos.
Lo que procura mantener,
incorporar 'y compatibilizar, de
manera mas  equilibrada, la
diversidad étnica y cultural nacional,
las limitaciones de los recursos
economicos, el funcionamiento del
sistema politico, los requerimientos
de la competitividad y las
expectativas de desarrollo. La
férmula imperante “modernizacion
neoliberal-régimen e instituciones
democraticas” adquiere en estos
casos nuevos contenidos y
combinaciones (como sucede en
India, Singapur, Malasia, algunos
paises latinoamericanos).

En ese marco, en América Latina y
el Caribe la dimension cultural y las
comunicaciones adquieren
particular importancia para la
construccion de una  nueva
identidad, ciudadania y Estado. En
la region los movimientos sociales
estan  procurando redefinir el
concepto y la practica de la
ciudadania, superando su
dimension juridico-politica. De no
asimilar y dar adecuada respuesta a
esas necesidades, se corre el
riesgo de convertirlas en fuerzas
centrifugas a partir de crecientes
diferenciaciones (socioeconémicas,
radicales, etcétera). Lo que no
haga adecuadamente el Estado, se
encargaran de orientarlo y darle
forma el consumo, el mercado y los
medios masivos de comunicacion.

La globalizacion de la cultura
genera un conjunto de fenémenos
que modifican los procesos de las
sociedades nacionales y su politica
externa en multiples aspectos:

i)en la conceptualizacion de la
globalizacion; ii) en la

construccion de la identidad
nacional y la capacidad de
respuesta societal al impacto de
la globalizacién; iii) en el perfil
del ciudadano, y iv) en las
nuevas politicas culturales.

Cultura global: ; homogeneidad
versus heterogeneidad?

La globalizacién alberga en su seno
vertientes de homogeneizacién y
heterogeneidad cultural. Quienes
sostienen que los efectos mayores
sobre el sistema mundial son de
homogeneizaciéon, enfatizan la
importancia de Ila globalizacién
econdémica a partir de la accién de
las empresas transnacionales y de
los paises industrializados mas
importantes, como fuentes emisoras
de mensajes vinculados al consumo
y a la cultura de mercado. Quienes
argumentan a favor de efectos
diferenciados y  heterogéneos,
destacan dinamicas de apropiacion
y modificaciéon del mensaje y de sus
simbolos en los niveles nacionales y
subnacionales.®

A nuestro entender, la globalizacion
pone en marcha mecanismos que
actian en ambas direcciones,
retroalimentandose. Desde los
primeros contactos historicos entre
distintas  civilizaciones se ha
producido una mutua fertilizacion
cultural, cierto que generalmente
asimétrica en cuanto a sus
respectivos impactos. Lo que hoy
acontece presenta, respecto al
pasado (como minimo, en la
escala), ciertos cambios
importantes:

i) la dimensién —ahora planetaria—
cubierta por las interacciones;

ii) la gran velocidad de propagacion
y creciente simultaneidad de
los impactos;

ii) la ampliaciéon del espectro y
capacidad de influencia de los
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flujos de bienes, mensajes e
ideas que circulan e interactuan
en el mundo;

iv) la mayor especializacion de los
circuitos de comunicacion, que
contribuye a segmentar las
sociedades en estamentos
diferenciados;

v) la distincion temporal y de
contenido de las respuestas
(locales, nacionales, etcétera).

Para acercarse a estos fenomenos
de diferenciacion y heterogeneidad,
es necesario tener en cuenta las
fisuras y desfases que existen entre
las dimensiones econdmica, cultural
y politica de la globalizacion, a partir
de los distintos flujos existentes:' i)
étnicos (conjuntos de personas que
actian como turistas, inmigrantes,
refugiados, exiliados, trabajadores

temporales, etcétera); i)
tecnoldgicos (las corrientes de
tecnologia, incluyendo su
distribucion asimétrica, sus

diferentes contenidos y los distintos
factores que las afectan); iii)
financieros (corrientes de capital
especulativo, mercado de valores,
inversiones directas, etcétera); iv)
mediaticos de comunicaciéon
(periddicos globales, revistas, redes
de television, filmes, correo
electrénico, Internet, y oftros); v)
ideolégicos (sistemas de
pensamiento orientado a la accion
de Estados, grupos y estamentos).

Las interacciones entre estos
distintos flujos dan lugar a procesos
muy complejos, de dificil monitoreo
e interpretacion sistémica. Para
algunos analistas,? la gente, los
bienes, las imagenes y las ideas
interactian y circulan por vias
multiples e irregulares, multiplicando
las fisuras en el sentido y propdsito
que les son asignados.

Asi, por ejemplo, podemos
constatar que la idea-fuerza de




“democracia” genera crecientes
conflictos en el contenido que se le
otorga en el Occidente
industrializado a las concepciones
que bajo ese término se asumen en
distintos paises de Asia-Pacifico
(ejemplo, China Popular, Corea del
Sur, Indonesia, Singapur). En otro
contexto, pueden sefalarse los
resultados de las interacciones
entre flujos ideoldgicos y financieros
(distintos casos en los que los flujos

de financiamiento internacional son
capaces de modificar las politicas
nacionales y su fundamento
ideoldgico); entre flujos ideologicos,
religiosos y étnicos (ex Yugoslavia y
Libano).

Dados los factores y procesos
mencionados, la recomposicion de
las culturas nacionales no es
uniforme, ni se presenta con las
mismas caracteristicas en los
distintos escenarios; por
consiguiente, para la
reestructuracion de identidades
culturales han de tenerse en cuenta
esas importantes variaciones.

En suma, la globalizacion cultural
incorpora el uso de una variedad de
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conceptos, instrumentos y practicas
que afectan, de distinta manera y
grado, los contextos politico,
econdémico y cultural nacionales vy
locales. Esos elementos participan,
por via de comunicaciones, ora
cooperativas, ora conflictivas, en
didlogos y acciones concretas
relativas al mercado, la democracia,
el libre comercio, la soberania, los
derechos humanos, el desarrollo,
etc. Ese proceso continuo de

ingreso y remision de mensajes
simbdlicos, de bienes e ideas,
provoca turbulencias, y afecta
substantivamente los intentos por
preservar identidades homogéneas
y de corte tradicional en el ambito
de los Estados nacionales.

Multiculturalismo e
interculturalismo en el proceso
de globalizacion®'

La diversidad cultural y los
intercambios culturales que
caracterizan al mundo
contemporaneo se hallan en el
centro de un debate en torno a las
nociones de multiculturalismo e
interculturalismo. En su esencia,
gira en torno a los problemas de la

integracion politica de la pluralidad
cultural, rasgo caracteristico de las
sociedades actuales.?? En principio,
el multiculturalismo no parece ser
muy compatible con la existencia de
un Estado unitario, en el cual, en la
practica, la diversidad de industrias
culturales es considerada mas
como una adquisicion por la via de
la accion politica que un derecho, y
donde el intercambio cultural cuenta
menos que la compatibilidad entre
identidad cultural y cultura politica.?

Por el contrario, la nociéon de
interculturalismo se nutre de una
dinamica de intercambios concretos
que se realizan entre sociedades
abiertas, pero dotadas de
caracteristicas culturales
especificas. En el marco de la
globalizacion, se trata de examinar
la influencia de estos enfoques en
su construccion, en la que la cultura
es tanto un motor principal como,
segun los casos, un instrumento
entre otros.?*

Mientras el multiculturalismo se
focaliza en la gestién interna de la
diversidad cultural (ejemplo, el
reconocimiento de rasgos
especificos —lenguas, etcétera— en
el plano subnacional; las politicas
publicas relativas a la cultura y la
centralizacion-descentralizacién de
esas politicas), el interculturalismo
examina los procesos de
intercambio entre culturas
singulares. Considera no sdlo los
temas relativos a la “diplomacia
cultural” como via de insercion,
influencia y presencia en el campo
internacional,”® sino también los
problemas vinculados, tanto desde
el punto de vista simbdlico como
material. En este terreno, mas alla
de las diferencias de foco y praxis
entre ambas, la comunicacion,
como medio de transmision e
interacciéon, y la dialéctica de
globalizacion-localizacion  de la
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cultura, generan una ineludible
interdependencia.26 La dimension,
el grado y la forma en que esta
interdependencia entre multicul-
turalismo e interculturalismo es
asimétrica, en perjuicio del pri-
mero (para algunos, se trata sim-
plemente de abierta dependencia),
constituye uno de los temas de
debate esenciales del presente. La
adecuada interpretacion del feno-
meno depende la viabilidad y efica-
cia de las politicas culturales nacio-
nales y regionales destinadas a pro-
veer vias, alcances y contenidos a
la identidad cultural en el mundo
contemporaneo.

Cambios de principios y
demandas de la sociedad en el
proceso de globalizacion:
fracturas y ¢ recomposiciones?

Como sefialara muy acertadamente
Manuel Antonio Garreton en uno de
sus trabajos, que ha inspirado y
guiado esta reflexion, nos
encontramos ante el desarrollo de
una sociedad aun sin apelativo
cierto, pero a la cual tentativamente
se refieren como una sociedad
“informatica” o del “conocimiento”.
Si se buscan sus ejes centrales de
organizacion, estos parecen ser el
CONSUMO; una nueva concepcion,
configuracion y forma de dominio de
la economia y la comunicacion,
frente a la produccion el trabajo y la
politica, que caracterizaban al
modelo de la sociedad industrial.
Se presentan distintos modos de
accion y nuevos espacios publicos
(creados por los medios masivos de
comunicacién), que sin desplazar
completamente a los anteriores, se
les agregan y  superponen,
generando una totalidad distinta.?’

Este tipo de sociedad, aun sin
estado de configuracién estable,
responde fundamentalmente a dos
fenémenos: el de la globalizacion y




el de wuna respuesta societal
multiforme. Esta Ultima, sobre la
base de identidades, cuya
expresion se da a partir del trabajo,
la posicion politica o el nivel
educacional, dejan progresivamente
de resultar funcionales a las nuevas
situaciones, siendo reemplazadas
por otras: ejemplo, religion, sexo,
etnia, nacionalidad, region. Se
quiebra asi la correspondencia
previamente  establecida entre
economia y politica, cultura vy
sociedad; todo tipo de
combinaciones de status es posible
y aparece en la practica. En ese
marco de mezcla variante vy
tumultuosa, las instituciones
existentes son desbordadas; ya no
expresan los principios, normas y
comportamientos actuales (aun en
estado de magma). Los principios
de esta nueva sociedad carecen
todavia de instituciones que los
representen adecuadamente y esta
situacién contribuye fuertemente a
complicar la situacion del Estado al
dejar de ser éste, en su constitucion
actual, un centro efectivo de
canaliza-cion y ejecucién de
demandas y reivindicaciones o eje
del cambio social.?®

En este nuevo tipo de sociedad en
formacién, el desarrollo ya no es
concebido sélo a partir de la
obtencién del crecimiento
economico y la distribucion equi-
tativa de sus beneficios, sino en
algo que lo supera y aun sin
denominacion exacta, puede
sefialarse que se refiere a
categorias mas inasibles, como la
calidad de vida o la felicidad. De
esa manera, junto a la integracion y
la igualdad, aparecen como
principios basicos sociales la
diversidad cultural y la
interculturalidad. Asimismo, a las
utopias de la sociedad industrial
(democracia, socialismo,
capitalismo) se le agregan vy
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superponen en la nueva sociedad
las utopias ecologicas, de género,
de comunicacion (por ejemplo,
Internet), de multiculturalismo o de
expansion de identidades, forzando
la reconceptualizacién y practica del
desarrollo (las elaboraciones sobre
“desarrollo humano”). Se plantea
asi un enorme y todavia no resuelto
desafio para la construccion por la
via de la cultura politca vy
econodmica de nuevas instituciones

y la polis.®®

De nuevo una aproximacion
mediante la cultura puede contribuir
a esclarecer estos problemas vy
buscar nuevas formas de accion.
Por ejemplo, se observa en el
sistema en vias de globalizacién
una respuesta social
desorganizada, pero firme e
intensa, a favor de un conjunto de
valores de caracter universal,
nacional e, incluso, subnacional (los
derechos humanos, la proteccion
medioambiental, el desarrollo, la
democracia). A partir de varias de
éstas, surgen elementos
importantes (la solidaridad de los
grupos ecolégicos, entre otros) para
constituir el eje vertebral de una
identidad.

En consecuencia, lo que importa
ahora, esencialmente, es que las
politicas culturales en el plano
nacional tengan en cuenta la nueva
situacién y logren trascender la
tradicion, limitada a focalizar su
esfuerzo en la preservacion del
patrimonio histérico. Junto a éste
se requiere constituir nuevos
espacios publicos mediante
iniciativas y esfuerzos conjuntos,
gubernamentales y privados y tener
en cuenta valores y visiones
distintas.  Pero, ademas, si se
desea mantener los elementos
nacionales en la construccion de la
identidad, es fundamental contar
con un nucleo duro: una base

productiva adecuada para las
industrias  culturales enddgenas,
con empresas que puedan invertir
en el exterior, producir y exportar
bienes culturales, que sean capaces
de dar apoyo y expresar los nuevos
y antiguos contenidos de la
identidad as cultural.

La dimension cultural y las
concepciones de desarrollo en el
ambito de la globalizacién

Resultaria conveniente examinar los
problemas del desarrollo y la
integracion a partir de la cultura, ya
que ésta se constituye en una gran
matriz dindmica que mantiene
permanentes interacciones con la
accion politica, social y econémica.

Al reflexionar sobre la integracion
de América Latina y el Caribe bajo
un enfoque cultural, adquiere
sentido y es mas facil percibir las
vinculaciones entre procesos que
normalmente merecen
consideracién por separado por
parte de los planificadores
econémicos y de quienes adoptan
las  decisiones. En esta
presentacion solo se esbozan
algunos de sus elementos
principales, pero se cuenta con
excelentes trabajos de estudiosos
de nuestra region®® que ofrecen una
base mas que adecuada para
incorporar en forma plena la
tematica cultural del desarrollo.

Cuatro procesos adquieren
particular relieve en este contexto:*'
i) la enorme brecha entre
integracion simbdlica e integracion
material que se enfrenta en la
region; ii) la secularizacion de los
valores y la declinacion y pérdida de
las ideologias movilizadotas mas
importantes; iii) la apariciéon de una
nueva utopia educativa; y iv) la
creciente presencia econdmica y
capacidad transformadora de las
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identidades sociales que adquieren
las industrias culturales.

Respecto al primer proceso, la
globalizacién quiebra la anterior
relacion estrecha entre avances en
la integracion simbdlica y la
integracion social. Asi, avances en
el bienestar material se vinculaban
positivamente con mejor educacion,
mayor participacion  politica y

cultural. Hoy se percibe una
enorme expansion de la oferta
simbdlica (ejemplo, nuevos

espacios publicos y movimientos
sociales, nuevas

formas de hacer politica) por la via
del boom de las comunicaciones y
de las industrias culturales. Sin
embargo, existe un  acceso
segmentado a la  educacion,
comunicacion e informacion
(diferencias entre quienes tienen y
quienes no poseen acceso a
Internet, computacion, etcétera).

En cuanto atafie a la securalizacion
axiologica, la globalizacion
exacerba fracturas ya presentes
entre un orden racional —que en
este caso, presiona a favor de una
rapida y aparentemente inevitable
adaptacion al mercado, al ajuste y
apertura econdémica, competencia,
reduccion del papel del Estado,
privatizacion, etcétera— y el deseo
subjetivo, individual y societal, de
contar con un espacio de maniobra
autdbnomo para impulsar proyectos
de desarrollo que expresen valores
de solidaridad y equidad social y, de
evolucién personal.

En el campo de la educacion,
ampliar socialmente el acceso al
conocimiento se presenta como el
instrumento principal para dar
sustento al objetivo de obtener un
desarrollo mas justo y sostenido.*
Se percibe aqui a la educacion
cumpliendo varios papeles
fundamentales: no sélo permitiria




acceder a una competitividad
“positiva” (basada en la mayor
calificacion de la poblacion vy
mejores salarios),33 sino  que
deberia  constituir el vinculo
arménico entre la integracién
simbdlica y la material. De igual
manera, la educacion deberia
preparar a nuestras sociedades
para enfrentar criticamente y con
valores y criterios de apoyo, el
ataque mediatico a las identidades
culturales y a la exacerbacioén de la
competitividad. Para alcanzar este
desideratum, se ha planteado, una
y otra vez, que una “revolucion
educativa” , en cuanto a la manera
de generar y transmitir
conocimientos —en la cual se
requiere incorporar la informatica en
toda su extension—, debe ser
puesta en marcha sin dilaciones en
América Latina y el Caribe; sin
embargo, hasta el presente se han
registrado avances limitados en
politicas de este esencial objetivo.

Por ultimo, el enorme crecimiento
del papel econdmico y cultural de
los fenédmenos que comprenden la
globalizacion de la informacién y las
comunicaciones ha generado
profundas transformaciones en las
formas, contenidos y ritmos en que
se desenvuelven los intercambios
econdémicos, comerciales y
financieros, actuando simultanea-
mente como un poderoso motor de
imbricaciones, cambios y sincre-
tismos culturales. A través de estos
resalta un espectro “global-local” en
el cual conviven y se yuxtaponen
distintos espacios simbdlicos vy
materiales, en arquitecturas socia-
les e individuales caleidoscopicas
de creciente velocidad de cambio,
intensidad y complejidad.

El proceso integrativo puede
contribuir  positivamente a dar
solucién a estos problemas criticos;
consideremos algunas posibilidades
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y requerimientos con ese fin. Se
acepta comunmente —al menos, en
las declaraciones oficiales— que la
integracion constituye un proceso
mucho mas abarcador y profundo
que su dimensién econdémica (que
hasta ahora privilegi6 el plano
comercial). La dimensién cultural
provee las bases simbdlicas del
proyecto, mucho mas si se aspira a
alcanzar estadios superiores de
integracion. Cabe recordar que,
tanto en su espacio subregional
como cuando se promueve la idea-
fuerza de una comunidad
latinoamericana de naciones, se
hace referencia a un proceso de
profunda transformacion
sociopolitica y econémica. Este
implica una redefinicion de las
industrias culturales, y, a la par, el
desafio de construir un espacio
cultural regional que estara basado
ineludiblemente en el pluralismo.
América Latina y el Caribe
presentan muchas identidades
coexistiendo e interactuando
(mesoamericana, caribefia, andina,
rioplatense, las de cada pais y
subregion, etcétera).®* Mas también
tendra que tener en cuenta que, por
la via de las industrias culturales, un
sector cada vez mas amplio de los
medios audiovisuales y la
informatica —ambos actualmente
decisivos en la configuracién de
identidades— trasciende las
fronteras nacionales y regionales.
Dado que los mensajes y bienes
culturales de mayor difusion se
originan en centros transnacionales
y circulan por redes y satélites,
sobre los cuales los Estados tienen
poco control, para incrementar la
capacidad de accion de los
Estados, las politicas culturales
deben incorporar concepciones y
elementos nuevos, que modifiquen
y  amplien los  mecanismos
utilizados cuando las entidades
simplemente coincidan con los
territorios de cada nacion.*®

Consideremos ambos aspectos.
Por una parte, un proceso histérico
de envergadura requiere convocar
tradiciones, simbolos y
representaciones para crear un
nuevo imaginario social, teniendo a
la historia como fuente de
legitimacion de las acciones y la
cohesion colectiva.® Ese proceso
es muy lento, como lo demuestra,
entre otros ejemplos, la
construcciéon de la Union Europea.
Demanda una accién politica
deliberada, amplia participacion de
la sociedad civil y la profundizacién
del conocimiento y la interaccién en
todos los planos —que no siempre
sera cooperativa— entre los pueblos
de la region. Como se ha sefalado
previamente, la identidad cultural no
es ajena al poder politico. Construir
identidades subregionales y
regionales exige un enorme
esfuerzo consciente, en nada
exentos de conflicto —que pueden
ser superados— a partir de la
multiculturalidad ya presente en
Ameérica Latina y el Caribe, y de una
historia regional compartida.

En la mayoria de los esquemas
subregionales de integracion, la
dimension cultural esta formalmente
presente (ejemplo, en el CAN, el
MCCA, CARICOM y MERCOSUR),
pero es menester reconocer que en
general: 1) se halla lejos de ocupar
puestos prioritarios en las
respectivas agendas de
negociacion; 2) las politicas
culturales se concentran en la
defensa y reproduccién de los
patrimonios histéricos y en la
reproduccion de las identidades
nacionales. En el MERCOSUR, por
ejemplo, se incluyen la ensefianza
de los idiomas portugués y espafiol,
la circulacién de escritores y
artistas, coediciones y premios, y la
difusién del conocimiento de los
valores y ftradiciones culturales,
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pero ocupan un espgf;lcio menor las
industrias culturales.

Sin negar la importancia de la
tradicion cultural y el hecho que la
mayor parte de la literatura, la
plastica, la danza, la radio y la
television (pero no el cine) son de
produccion y circulacion nacional®
—y en el caso de algunos paises,
parte de ella ha conquistado
espacios en el exterior (ejemplo, las
telenovelas, en el caso de México,
Brasil, Venezuela y Argentina)—,
ocuparse hoy (y en el futuro
proximo) de las industrias culturales
demanda politicas que centren el
esfuerzo en las industrias
culturales.®® En éstas se presenta
una concentracion de la propiedad
de los medios y un acceso
asimétrico a sus bienes® y
mensajes. Son las instancias
estatal y publica (el espacio de la
sociedad civil) las que pueden
supervisar y orientar su acciéon a
favor de una apertura externa no
lesiva a la circulacion democratica
de la informacioén y al
mantenimiento e intercambio de la
diversidad cultural intranacional vy
regional.

Algunas propuestas, a modo
de conclusién

Nuestro propésito no se agota en
una reflexion sobre los multiples
efectos de la globalizacion en los
procesos econdémicos, politicos y
sociales contemporaneos; procura
identificar propuestas de accién
para hacer frente a esos problemas.
Con ese fin brindamos algunas
sugerencias que, en su mayor
parte, surgen de los trabajos
presentados y de los debates que
mantuviéramos en el encuentro
sobre industrias culturales que por
iniciativa del SELA fuera celebrado
en Buenos Aires a finales de julio de
1998.%"




En primer lugar, se requiere, con
urgencia, una amplia accién
concertada de concientizacion que
tenga como foco a los gobiernos y
al sector privado, por parte de los
diversos grupos y organizaciones
sociales  que promueven
movimientos socioculturales. Es
necesario destacar la importancia
que asume la dimensioén cultural en
los procesos de integracion regional
y de insercion global, y la necesidad
de modificar las percepciones aun
predominantes en la materia, las
politicas adoptadas y los contenidos
y actores con quienes se establecen
alianzas en esos efectos,
incorporando como un foco de
accion relevante a las industrias
culturales.

Para poder modificar la situacion
actual de América Latina y el Caribe
en el ambito de la cultura, se debe
contar, como base, con estadisticas
organizadas y confiables de todos
los paises de la regiéon, que
permitan conocer los habitos,
actitudes 'y gustos de los
consumidores y simultdneamente
provean informacion sobre la
evolucién y tendencias de las
inversiones culturales estatales y
privadas. Asimismo, se necesita
conocer las legislaciones nacionales
y del resto del mundo —y promover
su avance en la region—, asi como
los mecanismos utlizados en
distintos paises y regiones para
promover y aumentar el
financiamiento publico y privado a
este sector.*?

De igual manera, es imprescindible
realizar estudios sobre el papel de
las industrias culturales en el
crecimiento econémico (por
ejemplo,  contribucion a las
exportaciones y al empleo, vy
posibilidades de participacion y
supervision del sector publico y
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privado) y su impacto cualitativo en
los procesos de formacion de
identidades.

Resulta imprescindible establecer
un denso tejido de vasos
comunicantes (redes) coordinados
para permitir e incrementar los flujos
culturales, el intercambio de
estadisticas, estudios y
experiencias entre los distintos
esquemas subregionales de
integracion. En este campo, a la
accion de la UNESCO, el Convenio
Andrés Bello, la OEA y de otras
instituciones, se requiere sumar las
de los entes regionales (SELA,
CEPAL y otros).

Dado el preeminente papel que
adquieren las ciudades y regiones
en los nuevos mapas economicos,
sociales y culturales que comienza
a dibujar la globalizacic'm43 a partir
del esquema ‘“local-global”, las
politicas culturales a establecer
deberian incorporar de forma
prominente los espacios simbdlicos
y concretos de las colectividades
territoriales en su concepcion y
practica.

El hecho reconocido® de que la
cultura comprende —a partir de su
complejidad y  heterogeneidad
(existencia de légicas artesanales e
industriales, obras unicas y oftras,
reproducibles)— muchas zonas
oscuras, de dificil y muy imperfecta
comprension y manejo por parte de
los economistas, no debe empanar
el reconocimiento de la importancia
que adquiere para nuestros paises
el poder elaborar enfoques tedricos
y desarrollar una amplia capacidad
de gestion, por la via de la
preparacion de recursos humanos
para contar con una “economia de
la cultura”. Se requiere disponer, a
partir de un enfoque
interdisciplinario, de gerentes
culturales y de especialistas en

marketing con fuerte formacién
administrativa y econdmica y de
economistas que interactien con
artistas, socidlogos, estetas,
marchands 'y mecenas para
racionalizar 'y dar  sustento
financiero a multiples actividades.
Esta area, muy desarrollada en
Europa Occidental (particularmente
en Francia), aun cuenta con
desarrollos incipientes en la mayor
parte de nuestra region.

En el ambito de los esquemas
subregionales  de integracion,
existen multiples posibilidades que
esperan ser materializadas. Asi,
por ejemplo, Enrique Saravia
sugiere diecinueve temas para la
constitucion de una “agenda del
futuro” en el campo cultural, para
MERCOSUR.*® A la accién conjunta
de los gobiernos y de los distintos
nicleos y movimientos de Ila
sociedad civil, deben sumarse las
universidades, parlamentos y
empresas.”

Si la dimensién cultural de nuestras
vidas se moviliza fuertemente en los
periodos de grandes mutaciones,
es, sin duda, porque el espacio
simbdlico, el de las
representaciones que nos proveen
un orden posible de las cosas,
resulta un espacio decisivo, tanto
para la expresion como para la
resolucién de tensiones. En ese
contexto, la cultura no escapa —por
el contrario, expresa— las fracturas
y tensiones que nutren a nuestras
sociedades en esta etapa del
proceso de globalizacién. La
dimension cultural bien puede
actuar como puerta a nuestro
crecimiento y desarrollo, o como
cierre a esas oportunidades de
emancipacion, o como repliegue, o
como fomento a la integracion o la
fragmentacion... Nos toca a
nosotros decidir.
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La cultura para el desarrollo.
Un desafio de estos tiempos

ARMANDO HART DAVALOS
Director de la Oficina del Programa Martiano
de la Republica de Cuba

e preferido, primero, trasladarles a ustedes como llegamos a la
idea, sustentada por la UNESCO, de cultura y desarrollo que hoy
expresa la respuesta revolucionaria a la globalizacién neoliberal;
asi como, cuales han sido los conceptos en que se fundamenta
nuestra experiencia. Esto, para al final subrayarles que me
resultan muy alentadoras las nuevas iniciativas para enfrentar el
desafio tal como se manifestaron en la plenaria de ayer.

Cuando en diciembre de 1976 asumi la responsabilidad de crear
el Ministerio de Cultura y, junto a un grupo de funcionarios,
emprendimos la tarea de organizar una vasta red de instituciones
culturales y, especialmente, artisticas, dentro del sistema de
economia del pais, adquiri plena conciencia de la importancia y
enorme complejidad que tenia el hecho de que la producciéon
espiritual era fuente de riquezas econémicas. Obviamente, esto
era conocido por nosotros; pero, al presentarse la cuestion en el
plano muy concreto, podia comprender mejor la naturaleza del
desafio que se nos planteaba. Era ésta y no otra la mayor
dificultad que tenia ante si el nuevo organismo.

Otros verian la complejidad en el trabajo del Ministerio en sus
vinculos con los intelectuales y artistas, sin embargo, al menos en
Cuba, que por tradicién espiritual la cultura nacional tiene
fundamentos antiimperialistas y populares muy profundos, tal
relaciéon no me ha resultado tan compleja como se suele apreciar
desde afuera. Esto a partir de una politica fundamentada en la
cultura de Marti y de Fidel. Desde luego, en cuanto al arte y los
artistas, los matices de ésta se hace mucho mas compleja que
con el resto de la sociedad dado el caracter de su produccién y
creacion. La raiz de tal complejidad no esté en los artistas, sino
en la naturaleza de la produccion intelectual.

Sin embargo, lo mas dificil que teniamos delante consistia en
abordar el desafio, representado en el hecho de que la
produccion espiritual, de la cual depende la identidad nacional,
estaba introducida en el campo minado del mercado. Se trataba
de un hecho real que no podiamos pasar por alto.

Se comprendera mejor el alcance del desafio si se toma en
cuenta que siempre habia abrazado las ideas de Fidel y del Che
sobre la influencia de los factores subjetivos en la construccion
del socialismo en oposicién a las corrientes economicistas o de
materialismo vulgar, predominantes en el campo socialista.
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Solo el enfoque totalizador de la
cultura nos permitia, apreciada
como segunda naturaleza, aquella
creada por el hombre, valorar
cientificamente el papel de la ética
en el desarrollo social e histérico.
Sin una visién integral no hay
posibilidad de un andlisis cientifico
del tema de la ética en su relacién
con la economia y la sociedad.
Esta tradicion de integralidad nos
llegé6 a los cubanos por las tres
figuras claves de la historia de las
ideas de nuestro pais: Varela, que
nos enseid a pensar; Luz vy
Caballero, a conocer, y Marti, con
su genio intelectual y ético, a actuar
consecuentemente a favor de la
liberacién humana.

Esta definicién de cultura que nos
viene de la tradicion educacional
cubana, es la universalmente
aceptada hoy y, como tal, la
sostiene la UNESCO. Ello le
permite a esta institucion destacar
que la cultura es el sector que
desarrolla mas amplias relaciones
con todos los campos de la vida
social. Una visibn parcial,
fragmentaria, de la cultura, lleva a
una consideracion unilateral que
limita su influencia progresista en el
curso de la historia de la civilizacién.

Por otro lado, en nuestro pais,
donde los medios de produccion del
arte y la cultura estaban y estan en
manos del conjunto de la sociedad,
resultaba factible que la produccion
intelectual se insertara en beneficio
del desarrollo espiritual. Asi
creamos un sistema de instituciones
cultural y artisticas, y orientamos
que los recursos economicos por
éstas generados se emplearan en
programas culturales.

No es objeto de Ila presente
intervencion sefalar en qué medida
lo logramos; esto lo dejo para que lo
informen nuestros especialistas de
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economia presentes en este evento,
si se estima que hay en ello una
experiencia  util; solo  quiero
subrayar que, tras el derrumbe, un
volumen importante de las divisas
que el Estado debia emplear en
este sector, salieron de las
ganancias de las propias
instituciones culturales que
pertenecian 'y pertenecen al
conjunto de la sociedad socialista.
Pero lo esencial que deseo
subrayar es que la relaciéon entre
cultura y desarrollo econémico y
social es la unica politica capaz de
enfrentar con éxito los retos
cubanos a favor de nuestros ideales
y en defensa de nuestra identidad.

Llegué a comprender que el tema
de los factores subjetivos que tanto
movieron la atencion en los
primeros arfios de la Revolucién, nos
conducia a la idea del vinculo entre
cultura y desarrollo como una
prioridad de la politica cultural.

En la reuniéon de los Ministros de
Cultura de los paises miembros del
CAME, efectuada en 1977, en
Moscu, sefialabamos que si la
cultura no se asociaba al desarrollo
econdémico y social, se crearian
gravisimas complicaciones para el
socialismo. Méas tarde, en La
Habana, en 1988, en la ultima de
esas reuniones, acordamos plantear
el problema ante el CAME a través
de una comisién presidida por
Cuba; pero la situacion en el
«socialismo real» estaba ya muy
deteriorada y nada se pudo hacer.

Este tema vital ha sido tratado
también en las reuniones de
Ministros de Cultura de América
Latina y el Caribe. Fue la
delegacion cubana la que en la
Reuniéon Mundial sobre Politica
Cultural, efectuada en México, en
1984, propuso la iniciativa del
Decenio Mundial de la Cultura, y en

la reunion regional, celebrada en
Costa Rica, debatimos el resumen
del informe mundial sobre la cultura
y el desarrollo, basado en el
mandato de la Comision de la
Cultura y el Desarrollo de la
UNESCO vy las intervenciones del
sefior Javier Pérez de Cuellar, al
presentar sus tareas. Al repasar
estos documentos experimenté la
intima satisfaccion que cualquier
persona siente cuando ve
confirmadas en las intuiciones y
convicciones de especialistas vy
cientificos las suyas propias.

Si es amplio el consenso acerca de
la importancia del problema, cabe
preguntarse: ;qué ha impedido o
impide aun extraerles todas las
consecuencias practicas a esas
verdades? La raiz de tal
imposibilidad estd en los intereses
egoistas que en todas las latitudes y
tiempo  histérico han  venido
dominando y creando ideologias
contradictorias a las mejores
disposiciones humanas. En el
centro de nuestros debates sobre
esta relacion estd el eslabon
primario y mas antiguo de la historia
cultural: el tema de la ética.

El maestro fundador de la escuela
cubana, José de la Luz y Caballero,
sefialé desde su formacion cristiana
y su enorme saber cientifico, lo
siguiente: “; puede la moral aislarse
de lo fisico, y aislarse con ventaja
para su estudio? De ninguna
manera.” Posteriormente, da una
detallada y profunda explicacion de
esta conclusion.

Si aplicamos este mismo principio al
conjunto del cuerpo social en sus
relaciones con la ética, podriamos
confirmar lo que ya tenemos com-
probado en la practica: que el de-
sarrollo material, de no articularse
con la vida espiritual y en particular
con la moral, se produciria un dese-
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quilibrio muy grave en el seno de la
civilizacion que tarde o temprano
repercutira sobre la economia hasta
conducir incluso a un colapso.

Los tedlogos de la liberacion han
dicho que la insuficiencia de las
ciencias sociales en el sistema
dominante a escala internacional
esta en que no tiene en cuenta una
realidad clave. ¢Y cual es esa
realidad que no tiene en cuenta?
Ellos dicen, con toda razon: el dolor
humano. Este tema, apreciado
desde el plano cientifico, en tanto
ignorancia de lo real, es el tema
fundamental de una ética que aspire
a desarrollarse  sobre tales
presupuestos; ignorar el dolor
humano es el gran crimen de los
sistemas sociales vigentes hasta
aqui. Tal ignorancia est4 en la raiz
de las debilidades cientifico-sociales
y filoséficas de los sistemas
sociales dominantes. Marti sefald:
“que pone de lado, por voluntad u
olvido, una parte de la verdad, cae a
la larga por la verdad que le falto,
que crece en la negligencia, y
derriba lo que se levanta sin ella.”

En la historia de las civilizaciones
nunca se alcanzé a elaborar un
andlisis filoséfico, sobre bases
cientificas, acerca del papel de la
moral y la cultura en la historia
humana. Se hicieron
trascendentales descubrimientos en
el campo filoséfico referentes a la
economia, la sociologia y las
ciencias histdricas, sin embargo, el
tema ético, tratado como una
cuestiéon de las religiones —he aqui
las razones de su autoridad—,
nunca alcanzé las cumbres mas
altas de un tratamiento cientifico y
filosofico que explicara su necesi-
dad en el desarrollo econémico y
social; éste es el compromiso de la
filosofia y la cultura para el siglo que
estd a punto de comenzar. Puedo
asegurarles que en la tradicion




cubana decimondnica hay sabiduria
para estudiar el papel de la ética en
la sociedad. Ha sido precisamente
el mensaje ético en el que mas ha
insistido la Revolucion Cubana
desde los afios sesenta en las
voces de Fidel y del Che.

El cuerpo o armazén de la sociedad
moderna estd mostrando céomo el
desgarramiento ético va paralelo a
la degradacion de la situacién
econdmica y del medio ambiente en
el planeta. Hay que acabar de
entender y extraer todas sus
consecuencias: la economia politica
no es algo ajeno a la cultura, enten-
dida ésta en su acepcioén integral,
es decir, en tanto segunda natura-
leza, la creada por el hombre. Soélo
podemos estudiarla y conocerla en
sus relaciones juridicas a partir de
las cuales se mueve, desarrolla y se
vincula con sus fundamentos éticos.
No existe economia politica, en su
acepcion cientifica, ajena al sistema
de Derecho, y éste, parte esencial
de la cultura, esta intimamente rela-
cionado con los principios éticos.

El estudio diferenciado de esas
disciplinas es una necesidad de la
investigacion y la ensefianza, pero
para un analisis a fondo, es
necesario encontrar su interrelacion.
Economia, derecho y ética forman
un nucleo central en la historia de
las civilizaciones. Bastaria recordar
que el sistema de propiedad de los
esclavos, de la tierra, de la fuerza
de trabajo, de la plusvalia, van
conformando la evolucion
econdémica en la historia de las
sociedades clasistas y nadie puede
cuestionar que en cada una de esas
etapas se origina o se relaciona una
forma de abordar el tema ético.

Hay verdades que el sentido comun
revela y que, ocultas tras una
espesa madeja ideoldgica, movida
por ambiciones egoistas y por
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enfoques parciales, se pasan por
alto y luego causan gravisimas
dificultades. Una de ellas es que
las civilizaciones nacieron, crecieron
y se fortalecieron sobre el
presupuesto de la savia espiritual y
cultural que lograron generar.

Los hombres y mujeres de
preocupaciones sociales y
culturales estamos en la obligacion
de subrayar algunos hechos
histéricos de vieja trascendencia y
de los cuales no se extraen todas
las consecuencias posibles. La
modernidad que deseamos para el
siglo XXI tiene necesariamente que
tomar en cuenta la historia y la
prehistoria del hombre y algunos de
sus rasgos distintivos.

La civilizacion esclavista de los
romanos Yy el sistema colonial que
establecieron no hubieran perdu-
rado cerca de miles de afios la pri-
mera, y mas de medio milenio el
segundo, sin el prodigioso sentido
practico y al portentosa cultura juri-
dica que, afirmados en una extraor-
dinaria produccién intelectual, se re-
conocen hoy como una de las gran-
des virtudes del antiguo imperio.

En el ocaso del feudalismo, el
ascenso del capitalismo europeo no
se concibe sin la exaltacion de la
cultura clasica antigua y su reno-
vacioén, expresada en lo que llama-
mos Renacimiento. Los procesos
revolucionarios, las transformacio-
nes econémicas que ejemplificamos
con la Revolucion Francesa, y que
se extendieron por vastas regiones
de la Tierra, son impensables sin
los enciclopedistas y el pensamien-
to que entonces se cred. Asimismo,
las ideas socialistas de los siglos
XIX 'y XX no hubieran existido sin la
cultura universal acumulada.

Del mismo modo, el movimiento
revolucionario independentista de

los pueblos de Nuestra América se
impuso sobre el dominio colonial
ibérico porque fue receptivo a las
tradiciones culturales y politicas
mas elevadas de la humanidad de
su tiempo. Determinadas capas
sociales de nuestra América habian
asimilado una cultura politica,
juridica y filosofica mucho mas
profunda y renovadora que Ila
prevaleciente en la Metrépoli. Ellas
se identificaron con los intereses de
las masas explotadas y de la
independencia de nuestros paises.

En Europa se desarrollo, tras la
Segunda Guerra Mundial, el lla-
mado Plan Marshall. Su existencia
estuvo condicionada por el hecho
de que en el viejo continente existia
una base cultural en su sentido mas
amplio. Es una prueba mas de que
el desarrollo econémico tiene que ir
acompanado de la cultura.

Veamos el problema a la luz del
desenlace dramatico del socialismo
real. Los cubanos conocemos las
esencias del drama. Se cometio el
error tedrico de reduccionismo
economicista relacionado con
graves desviaciones practicas, que
desembocaron en la ruptura del
sistema social vigente en la URSS y
Europa oriental.

No se comprendid6 ni se le
extrajeron las consecuencias que la
relacién entre la economia, de un
lado, los sistemas juridicos, los
principios éticos, las ideas politicas
y los valores de la superestructura,
del otro, tiene de causa y efecto,
con infinitas formas de expresarse.
Se ignoraron las ensefianzas muy
concretas que sobre esto nos habia
brindado Federico Engels.

Las causas fundamentales de que
el mas vasto proyecto de liberacion
humana emprendido en esta
centuria sufriera un colapso, tiene,
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pues, fundamentos culturales. La
subestimacién de los valores
subjetivos y de lo que se ha dado
en llamar superestructura y su
tratamiento anticultural se hallan en
la médula de los graves errores
cometidos. Se paso por alto que la
cultura, en su acepcion integral,
esta en el sistema nervioso central
de toda civilizacién. Estas son
lecciones vdlidas para todas las
civilizaciones porque ninguna de
ellas hasta aqui ha estado exenta
de grandes debilidades de caracter
moral. El triunfo definitivo de una
ética de valor genuinamente huma-
nista ha sido la mas noble aspira-
cion humana durante milenios.

Lo que habria que censurarle al
llamado socialismo real, es que no
superd esta situacion, porque le
falté desarrollar una ética y una
espiritualidad sobre el fundamento
de la justicia social que decia
proclamar como ideal, no bastdé un
programa economico social de
beneficio para todos, era necesario
que fuera acompafado de la
exaltacion de la ética como un
elemento clave para la estabilidad
de los sistemas sociales.

No se comenta el error de creer que
esto es valido solamente para el
«socialismo», seria de una
superficialidad criminal. Podemos
mostrarlo en los retos actuales que
nos plantea la globalizacion.

En el mundo actual —que algunos
quieren llamar postmoderno— se ha
impuesto, tanto en el Este como en
el Oeste, como una gran calamidad,
el materialismo vulgar y ramplén, y
se concreta la amenaza de que
todas las contradicciones sociales,
politicas, econémicas y culturales
se agudicen y multipliquen, se
hagan incontrolables, y conduzcan
al fin de la historia, pero no al modo
tecnocratico en que lo expuso el




burécrata del Imperio, sino como el
ultimo capitulo de la vida humana
sobre la Tierra.

La ausencia de ética que se
observa en todos los poros del
sistema dominante a nivel
internacional y cuya mas
descarnada expresion esta en el
hecho de que se debata, en un
salén de Ginebra, sobre hipotéticas
o reales violaciones de los derechos
humanos, mientras la ONU perma-
nece paralizada ante las brutales
violaciones y los actos barbaros que
se comenten en la zona de los Bal-
canes; para los hombres y mujeres
de conciencia ética es la prueba
inequivoca de la tragedia en que
esta sumida la civilizacion moderna.

La oligarquia  norteamericana,
incapaz de gobernar dentro del
derecho y la ética de la actual
civilizacion, apela a la destruccion
de toda cultura; quiere imponer un
mundo monopolar; pero ello le
resulta imposible dentro de los
marcos de la moderna civilizacion.
Cuando un pais de emigrantes
como Norteamérica desprecia a
todos los que en su tierra no son
blancos sajones, se aprecia el
cuadro en que se mueven los
conflictos de civilizaciones anuncia-
dos para el siglo venidero. Un mun-
do unipolar no puede nacer ni so-
brevivir sobre las ruinas de todo lo
creado por la ciencia y la sabiduria
humana de milenios de historia.

No nos dejemos engaiar por la fria
racionalidad de civilizaciones que se
presentan tecnolégicamente supe-
riores. Los valores del espiritu que
subyacen en la conciencia d la
mejor historia del hombre, pueden
tener, bien orientados, una in-
fluencia objetiva y decisiva para
forjar una civilizacion mas profunda
y raigalmente humanista. No basta
con la racionalidad ni siquiera con
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las mas elevadas conclusiones
cientificas y filoséficas del mate-
rialismo histdrico que la civilizacién
euroccidental elevo y exaltd en la
edad moderna. Hacen falta la cien-
cia y la tecnologia para el mejo-
ramiento humano, pero hace falta,
también, generar una voluntad de
transformacion de la realidad, y pa-
ra esto es imprescindible el amor,
que es la fuerza creadora de la vida
humana. ¢Hemos reflexionado con
rigor acerca de que la vida social
crece y se desarrolla con la savia
del amor? Hay que extraer conclu-
siones cientificas y filoséficas de
este hecho.

La relacién entre economia y cultura
se aprecia de forma muy clara al
investigar las razones por las cuales
los hombres mas informados en los
regimenes capitalistas altamente
desarrollados estan promoviendo el
arte y la cultura de acuerdo con sus
intereses y dentro del esquema de
su sistema social. La esencia del
problema esta en que, en la relacién
entre el productor y el consumidor,
el arte, y en general la cultura,
desempefia un papel cada vez mas
destacado en el seno de la
sociedad capitalista desarrollada.
Esto se debe, en gran medida, a la
amplitud y extensiébn que ha
adquirido ese sistema, y a que
determinadas capas de la poblacion
han alcanzado niveles de
informacién que tienen que ver
también con la funcién comunicativa
que poseen la cultura y el arte.

Es evidente que los poderosos
intereses la distorsionan pero lo
hacen precisamente porque Ila
cultura tiene influencia real. No
cabe negar el papel de la cultura
porque de ella se aprovechen
nuestros enemigos. Lo que
debemos hacer es situarla en el
centro del desarrollo econdémico
social.

La cultura siempre ocupd un lugar
destacado en los  procesos
productivos y en la economia. En el
pasado, y desde Iluego en el
presente, ha estado muy relacio-
nada con los conocimientos tecnolé-
gicos y cientificos y con el creci-
miento de la riqueza. En la actuali-
dad, y sobre todo en el futuro inme-
diato y mediato, el fendmeno se
extiende de manera creciente hacia
las operaciones de comercializacion
y, como parte consustancial, al
papel destacado de la informacién.
De esto se desprende que es
necesario determinar la magnitud
economica de la cultura y el arte.

Es posible la cuantificacién aritmé-
tica, y si se hace con rigor, lo pode-
mos comprobar de forma sencilla en
casos concretos que tenemos a la
vista. Pero la influencia de la cultu-
ra es de tal dimension econdémica
que resulta imposible medirla a
largo plazo, por las mismas razones
que las extensiones en el espacio
infinito no se determinan con cintas
métricas, sino con afos luz. Esa
influencia existe, es real, del mismo
modo que lo es el universo.

El problema esta en que el caracter
social de la produccion ha adquirido
una dimensién muy superior y sigue
creciendo a escala mucho mayor
que la de finales del siglo pasado y
principios del presente. Lo mismo
ocurre con el proceso de
internacionalizacion de las
relaciones economicas.

No se puede renunciar a la
acumulacién de  conocimientos,
informacion y sabiduria alcanzados
en el orden de las ciencias sociales
en los siglos XIX y XX, y es
incuestionable que cualquiera sea el
matiz o la interpretacion que cada
cual tenga acerca de las ideas
socialistas —empleando esta expre-
sion en su sentido mas amplio y sin
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entrar en un debate en relacion con
las diversas corrientes que al res-
pecto han existido o existan— éstas,
como conjunto, constituyen el
progreso mas alto que en ese orden
se haya alcanzado.

Fue en la pasada centuria cuando,
sobre el fundamento de los estudios
econdmicos, filoséficos y de los mas
vastos planos de la cultura
precedente, se crearon las bases
para las ciencias sociales y
econdémicas como las conocemos
hoy. Sin embargo, no se alcanzd, ni
podia objetivamente lograrse, una
apreciacion certera de la dimension
que iban a tomar ciertas verdades
esenciales entonces descubiertas.
Como siempre ocurre en la historia
de la ciencia, nuevos planos de la
realidad se revelaron en el proceso
ulterior.

El avance de las ciencias sociales y
economicas del siglo XIX, con su
enorme riqueza, no pudo apreciar,
en toda su magnitud y detalles,
fenomenos como el papel de los
movimientos migratorios, especial-
mente desde Europa hacia los
Estados Unidos; la expansion
econdémica de este pais sobre el
fundamento de su enorme
extension territorial; el desenlace y
el significado de la explotacién
colonial y neocolonial; el gigantesco
crecimiento de la productividad del
trabajo y el entrelazamiento de
todos y cada uno de sus factores
con fendmenos de la
superestructura, que iban a darle un
caracter diferente a la lucha entre
los grupos y clases poseedores de
la riqueza y las masas explotadas.

Esto, ademas de muchos otros
elementos —entre los cuales se
destaca el complejo proceso de la
practica socialista de las Ultimas
décadas y su dramatico
desenlace— determind que el siglo




XX esté concluyendo con nuevas
escalas de internacionalizacién bajo
el dominio de un grupo reducido de
paises, sectores y clases sociales.
Lo sustancial esta en que la riqueza
permanece en manos de las
minorias y la pobreza de la inmensa
poblacién del globo se hace cada
vez mas aguda.

Con independencia de cualquier
debate intelectual o cientifico, en
relacion con las formas o modelos
mediante los cuales abordar el
problema, el hecho existe, y
tenemos que apoyarnos en el
progreso alcanzado por las ideas y
la cultura para abordarlo con
seriedad y rigor. No es destruyendo
las conquistas de la cultura
universal como se puede avanzar.
Todo adelanto sobre este
presupuesto acabara provocando
problemas muy graves. Y hay
conquistas irrenunciables  que
salvaguardar, como la
independencia y soberania de los
Estados y el respeto irrestricto a la
identidad cultural de cada pueblo,
nacion o grupo humano. Estas
conquistas hay que garantizarlas
como fundamento objetivo para
asegurar que los nuevos alcances
de la internacionalizacion de las
riquezas no generen problemas aun
mas graves.

La ventaja que podemos tener
sobre nuestros antecesores es la de
adquirir conciencia del asunto y
estudiarlo con precisién, y en ello a
la cultura le corresponde desem-
pefiar un papel irrenunciable.

Partimos de que los mas altos
niveles de internacionalizacion de la
vida econémica son hechos
objetivos a los que no podemos
renunciar; lo contrario  seria
encerrarnos en un caracol para, a la
postre, vernos aplastados por la
realidad. Pero su inevitabilidad
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no justifica que ese proceso
perjudique y trastorne la vida social
y espiritual de los pueblos.
Aceptamos el desafio del desarrollo,
pero hay que insistir en que este
reto presupone principios éticos y
culturales, y obliga a defender a la
humanidad del holocausto, a los
pobres de la miseria, y a la Tierra
misma del desastre ecolégico que
ha denunciado la mayoria de los
estadistas del planeta.

En fin, resulta imprescindible para la
economia mundial, entendida ésta
en su real sentido universal, que se
promueva sobre el presupuesto de
responsabilidades éticas y
culturales, las cuales impidan que
se aplaste la vida espiritual y la
existencia misma de centenares de
millones de seres humanos. Estos
valores, para que tengan real
significado, hay que plantearselos
en términos universales. Hablamos
de desarrollo de toda la humanidad
y no solo de una parte de ella. En
este problema esta involucrada la
propia existencia de la humanidad.

Solo un sentido ético y cultural de
validez universal nos permitira
entender la profundidad del drama
econdémico y social que tenemos
delante: encontrar caminos de
soluciones y enfrentar un esfuerzo
sistematico para vencer estos
desafios. iPodra llegar a
entenderse  por la  moderna
civilizacion  capitalista que la
cuestion ética plantea en su actual
estadio un abismo creciente entre
riqueza y pobreza que esta
poniendo en peligro su propia
existencia como sistema social? Lo
mejor seria que los hombres que
tienen mayor instruccion en las
grandes oligarquias le hicieran
comprender que no hay mas salida
para la humanidad, y, por tanto,
para ellos mismos.

Sin embargo, no siempre las
decisiones que se adoptan en
relacion con cuestiones de interés
inmediato tienen en cuenta los
objetivos que a largo plazo puede
tener un sistema econdmico-social.
En muchas ocasiones se toman en
funcién de los intereses especificos
de quienes adopten las medidas
claves dentro del propio sistema.
Suele prevalecer asi un sentido
pragmatico y oportunista de la
politica de los gobiernos.

Los regimenes que se han
mantenido mas alld de las
coyunturas adversas en la historia,
lo lograron porque dispusieron de
dirigentes cultos y capaces de
disefar politicas a largo plazo que
subordinaran los intereses parciales
a los de caracter general vy
perspectivo del sistema.

¢, Quiérese mostrar ante el mundo
un ejemplo de la influencia de los
valores espirituales en el curso de la
historia? Sin ellos nuestro pueblo
no existiria como expresion de
creacion  hispanica; estariamos
hablando inglés, seriamos una
estrella mas de la Unién
Norteamericana. Estamos aqui por
la fuerza del espiritu que nuestro
pueblo ha sabido articular con las
realidades objetivas de la vida
social. Sin la voluntad creadora y el
heroismo que histéricamente se ha
exaltado en el noble orgullo patrio
de los mejores cubanos, no
seriamos hoy un pais con identidad
propia.

En Cuba germin6é tan fuerte el
sentido heroico de la vida y el amor
a la independencia, a la libertad y a
la dignidad humana, que las fuerzas
econdémicas mas poderosas de los
Ultimos dos siglos del Occidente
civiizado no pudieron evitar el
nacimiento, crecimiento y
consolidacion de una nacién
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independiente. Esta historia tiene
también fundamentos econdmicos,
pero no se explica sin la presencia
en nuestro pueblo de una cultura
ética, una sensibilidad y wuna
vocacion irrenunciable  a la
independencia y a la libertad.

Sobre estos fundamentos, ética,
ciencia y cultura como categorias
diferenciadas en su diversidad, se
ensamblaron en una identidad que
forjé la sabiduria politica de la na-
cién cubana. Observando las reali-
dades del mundo actual y sus peli-
gros, hemos llegado a la conclusiéon
de que sin fortalecer este nucleo
programatico y sin reconocer las
especificidades de cada uno de sus
elementos componentes, nadie
podra, a escala universal, asegurar
que en el siglo XXI una cadena de
sucesos dramaticos no
desemboque en el Ultimo episodio
de la historia del hombre. Entonces
si sera real el fin de la historia
proclamado retéricamente por un
tecndcrata de la postmodernidad.

Hasta hoy muchos han situado a la
cultura como medio de obtencién y
ampliacion de riquezas materiales,
como adorno, o a lo sumo como el
conocimiento  especifico de las
cosas. Pero ella es mucho mas: es
la diferencia entre el hombre y el
resto del reino animal.

Los hombres tenemos que hacer
algo. Se torna apremiante Ila
necesidad de rescatar la ética
humanista universal. Hay que
respetar y exaltar en serio los
derechos humanos, y el primero es
el derecho que tiene la humanidad a
sobrevivir. Se exige una sintesis de
la historia cultural del universo para
salvar del egoismo a los hombres, a
las naciones y a la propia
civilizacion. Hace falta un programa
matriz de todos los programas: la
alfabetizacion ética, que supone la




preservacion del patrimonio
espiritual mas importante de la
civilizacion, es decir, del hombre.

Pienso que en la plenaria de ayer, a
proposito de la magnifica sintesis
de politica cultural que hiciera el
compafiero. Abel Prieto, con la
presencia de nuestro Comandante
en Jefe Fidel Castro, se formularon
valiosas iniciativas que deben
estudiarse junto a otras que, a
propésito de éstas se hicieron.
Ellas se refieren, en lo fundamental,
a un tema clave; quizas en el orden
practico e inmediato el mas
importante: el de contrarrestar los
terribles efectos que tiene el control
de la informacion y de los medios
masivos y de difusion de la cultura.
Por ahi estan nuestros enemigos
desencadenando su ofensiva
anticultural; por ahi debemos
comenzar a analizar como organizar
la nuestra.

Hay en América Latina y el Caribe
un escenario de enorme
importancia para crear una
plataforma de lanzamiento contra
esa ofensiva. Cuba y la cuenca del
Caribe, si ustedes la comparan con
lo que sucede en los Balcanes vy,
con la accién criminal de la OTAN,
apreciaran que, si por alla se mueve
y alienta la desintegracion cultural y
social que esta poniendo en peligro
todo el sistema politico, juridico e
incluso ético de la moderna civi-
lizacion, por aqui, en el crucero del
Nuevo Mundo, se hallan las fuerzas
de integracion cultural y social ne-
cesarias para enfrentar estos retos.
Tenemos base social y popular y la
fundamentacion cultural para iniciar
la contraofensiva contra los que pro-
mueven el desorden y la anarquia

Los imperialistas y sus aliados
estan tratando de desmontar, no ya
las ideas del socialismo que, tras el
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derrumbe de la URSS, consideran
acabado, sino todo el pensamiento
y la cultura creada por a humanidad
en milenios de historia. Estan
trabando de desmontar la
capacidad humana de pensar, amar
y de solidarizarse con los demas.

Desde el Caribe, donde comenzé la
historia de la edad moderna,
desarrollemos una ofensiva
informatica y cultural contra las
campafias de  desinformacion,
tergiversacion y engafio que vienen
perpetrando las grandes oligarquias
de Estados Unidos. Sugiero
hacerlo con una idea expuesta por
Marti cuando dijo: “De pensamiento
es la guerra mayor que se nos
hace; ganémosla a pensamiento”.

Los imperialistas, en lo que la
Europa culta llamé Nuevo Mundo,
tienen el arma de la civilizacion
material; nosotros, en América
Latina y el Caribe, tenemos la de la
cultura espiritual. Y si aquélla
intentase aplastar a la nuestra, ella
misma seria aplastada, porque sin
valores morales no hay civilizacion
que perdure. Sélo vencera la
humanidad cuando venza la cultura
espiritual y ética; solo habra el
equilibrio entre las naciones a que
aspiraba Marti, cuando los términos
civilizacion y cultura se integren
armoniosamente en una sola
identidad. Este es el gran suefio del
Nuevo Mundo.

Por todas estas razones, frente a la
globalizacién neoliberal y anarquica,
debemos responder con las ideas
claves contenidas en el tema central
de este encuentro: Cultura vy
Desarrollo. Es la respuesta que
exigen los tiempos intermilenios y
las proyecciones necesarias hacia
el siglo XXI.

Congreso Internacional Cultura vy
Desarrollo, La Habana, marzo de 1999.

Elogio a la cultura y al desarrollo
sobre las bases del humanismo

EUSEBIO LEAL SPENGLER
Historiador de la Ciudad de La Habana

a bellisima ciudad de Rio de Janeiro se abre hoy para nosotros,
acogiéndonos en el espacio impar de su urbanismo en dialogo
permanente con la naturaleza. La urbe se ha edificado como un
delirio del hombre. Rara vez coincidieron, con tanto acierto, el
brio y el poder de la creacion como aqui. Ella se mira en el
magnifico espejo de la bahia de Guanabara, y a todas las
latitudes del continente llegan los ecos de su carnaval, el valor de
sus profecias misticas, la fama de la hospitalidad de su gente, su
belleza como fruto del mestizaje febril de etnias y culturas.

¢No es acaso Rio una leccion o explicacion validas para inspirar
los temas de nuestra reunién cuando ya se extingue el siglo XX,
cuando el eco de nuestras palabras ya casi pertenece al pasado?

Como historiador, llevado por la tentacién del ejercicio de mis
menesteres, me hallo casi siempre ante la hipotética esfera de
cristal que trata de anticiparme como sera el futuro a partir de
nuestra vida presente y del estudio del pasado. ¢Ha de pervivir
—me pregunto— la esperanza de una existencia mejor para
todos, o acaso seremos como Juan el Precursor, la voz que
clama en el desierto? ;Debemos declinar las banderas de la
justicia social, considerar que nuestra espiritualidad ya no tiene
sentido y que ya no habra esperanza para los pobres y los
desheredados?

Habiendo llegado desde la Isla de Cuba, estas interrogantes mas
pudieran resultar incomprensibles para quienes prefieren acatar
las —al parecer— infalibles leyes de un mundo que niega la
singularidad. Yo me reafirmo en que nuestra voz ha de ser, sin
desmayo, la voz de la esperanza.

Se nos acusa a los americanos de tener las cabezas
calenturientas y un verbo encendido, que somos ajenos al
pragmatismo e inclinados a esa extrafa doctrina que hizo
proclamar a uno de los literatos de mi tierra, Alejo Carpentier, la
union poética de lo real y lo maravilloso en el Caribe.

Ya José Marti nos habia inducido a creer en la utilidad de la
Poesia cuando escribi6: «La Poesia... que da o quita a los
hombres la fe y el aliento, es mas necesaria a los pueblos que la
industria misma, pues ésta le proporciona el modo de subsistir,
mientras que aquella le da el deseo y la fuerza de la vida.»

105 Cultura , Desarrollo




Al considerarla como fuente de “el
deseo y la fuerza de la vida”, Marti
no podia concebir proyecto de
desarrollo humano en nuestras
tierras que prescindiera de la
Poesia o estuviera vacio de lo
magico, que es donde hallaba lo
trascendente.

Esta vision nos saca del juego
exclusivo de la compra o de la
venta, de las leyes de la bolsa y del
mercado, y nos enfrenta a la
cuestion de las grandes utopias
sociales. En su gran mayoria gene-
rados en Europa, los proyectos uté-
picos nos han abocado al fallo —
convertido en tendencia mas o me-
nos generalizada— de copiar o cal-
car esos modelos ideales sin una
interpretacién autéctona 'y, por
ende, legitima.

Ello preocupaba a José Carlos
Mariategui, el eminente sociélogo y
humanista peruano, para quien el
pensamiento mas avanzado de
América no podia ser copia ni calco,
sino  “creacion heroica”. “O
inventamos, o nos equivocamos”,
sentenciaria nuestro —una y ofra
vez venerado— José Marti.

Cuando los tedlogos de la liberacién
en Brasil esbozaron su doctrina,
estaban sobre las huellas de
quienes en la América de los
albores del siglo XVI hicieron nacer
—con su airada protesta por la
servidumbre y el desamparo de los
indigenas— el derecho moderno y
el humanismo, para mas tarde darle
forma social en los pueblos indios
de Michoacan, en México; en las
escuelas de Artes y Oficios, en
Quito; y, finalmente, en las
epopeyas jesuiticas del Sur.

Ese movimiento tuvo su orden esté-
tico, que se eleva en el ideal de la
Catedral Americana levantada so-
bre la piramide o el adoratorio, y en
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la atrevida interpretacion de
aquellos pintores que colocaron
sobre las vajillas de la ultima cena
el fruto de la pasién: el maracuya, el
mamey o el caimito, sustituyendo el
cordero pascual por el conejo de
indias.

Si fuese posible que volasemos
todos a las tierras de Minas Gerais,
peregrinos a Ouro-Preto, Congofia
o Mariana, seriamos arrebatados
por el delirio de Ataide o Alejadinho,
y este vuelo de pajaro, en su incan-
sable trasponer el espacio nos
repetiria la historia en cada rincén
de nuestro precioso e incomparable
continente.

Indios con casacas, como una vez
se dijo de Villalobos, es necesario
recuperar el orgullo de lo nuestro en
el concierto de lo inevitable
universal.

En su famoso libro Las venas
abiertas de América Latina, Eduar-
do Galeano nos guia en la interpre-
tacion de este misterio y echa un
rayo de luz sobre el sentido social
de la esperanza.

Jorge Amado la hace venir en los
personajes de sus novelas, que
habitan la ciudad real y la ciudad
divina, encarnadas para él en San
Salvador de Bahia donde, por
extrafio que parezca, sobreviven los
linajes familiares arrebatados de las
tierras ardientes de Nigeria, y cuya
mas proxima parentela esta en La
Habana. Alla, como aqui, todos o
casi todos somos hijos de Ochosi,
Yemaya o de Changd. Asi lo cons-
tataron el francés Pierre Bergé y el
rioplatense —asentado en Bahia—
Caribé, autor e ilustrador, respec-
tivamente, del espléndido libro so-
bre los Orishas. Ambos conocieron
intensamente a Cuba y a La
Habana.

La cultura es el insustituible
baluarte, la torre de marfil que
queremos para nosotros, pero
también para todos; s la coraza que
nos cubre, es la profecia, el manto
ricamente bordado que, invisible,
cubre nuestras espaldas heridas y
nuestras manos rotas.

El desafio de la preservacion
del patrimonio

Les confieso que fuimos formados
como intelectuales puros, como
expertos que, desde nuestros
gabinetes o laboratorios, nos
ocupariamos preferentemente de
los museos, monumentos y sitios
arqueoldgicos... La vida, sin
embargo, nos llevd a considerar —y
hoy lo afirmamos resueltamente—
que en nuestros paises, poseedores
de un vasto legado patrimonial, es
imposible actuar en los campos de
la preservacion si ello no conlleva
una vocacién de desarrollo social y
comunitario. En este sentido, me
enorgullece pensar que ya Simén
Bolivar, discipulo de los insignes
humanistas hispanoamericanos
Andrés Bello y Simén Rodriguez,
supo prescindir de las diferencias
entre el humanismo doctrinal y las
urgencias mas intensas del conjunto
de naciones que se gestaban en el
Continente. Esto se palpa en la
palabra viva de El Libertador, en
sus textos y proyectos: ese sentido
realista que no margina ni aparta lo
excepcional de la vida cotidiana, y
que es hoy nuestra suprema
aspiracion.

Luchar por el patrimonio tangible o
impalpable nos lleva ante el dilema
de lo activo o lo contemplativo. Nos
atrevemos a decir que el camino de
la verdad consiste en identificar lo
uno y lo otro, sin negar la
excepcion, lo extraordinario... Se
trata de asumir el patrimonio en su
totalidad, y como bien activo que
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puede contribuir a su propia
sustentabilidad, sin que esto
signifique privatizarlo o someterlo al
espolio de la especulacion y el
lucro.

En el orden estrictamente personal,
me hallo comprometido con la obra
de restauracion de un Centro
Historico, para la cual hace ya
bastante tiempo dibujamos un
esquema de trabajo que nos impuso
la renuncia a las cosas elaboradas
o preconcebidas desde arriba.

Nos hemos comprometido con un
empefio de desarrollo cultural
basado en el compromiso social con
la comunidad que habita en la
Habana Vieja, pues no podemos
ignorar el concepto latino del papel
participativo del pueblo.

Si bien se ha aceptado que el
turismo es un fenémeno portador de
las complejidades de la globali-
zacion, nos hemos atrevido a levan-
tar las banderas de la singularidad,
y a conducir el proceso de reno-
vacion social y urbano creando
mecanismos de sustentacion
propios, enteramente originales.

Esta autonomia econdémica, llamé-
mosle asi, permite dar continuidad a
la obra de rehabilitacion aun en
medio de una dificilisima coyuntura
econdmica; obra que no solo com-
prende la recuperacion de los edifi-
cios, sino que implica y va dirigida
principalmente a los habitantes de
la Habana Vieja y de la ciudad toda.

Las nuevas circunstancias locales,
nacionales y mundiales exigen una
mayor eficiencia en el
aprovechamiento de los recursos,
una mejor organizaciéon dirigida a
multiplicar 'y promover nuevas
energias  que garanticen a
sostenibilidad de los procesos.




Para alcanzar esta premisa, es
necesario desarrollar una estrategia
local fundamentada en la diversidad
de la base econdémica y en la
multiplicidad de las fuentes de
financiamiento que, basadas en
funciones compatibles con el Centro
Histdrico, sean mas independientes
de modas y tendencias que
provocan fluctuaciones en el
mercado. Ello posibilitaria una
recuperacion estable y creciente del
patrimonio, asentada principalmente
en los recursos que, con una
explotacion eficiente, el territorio
puede producir y atraer hacia si.

Se requiere potenciar un
procedimiento econdémico-financiero
capaz de negociar agilmente, y bajo
las condiciones previstas por el
Plan; se requiere fomentar la
recuperacion edilicia y urbana,
sobre todo de aquellos proyectos
que generen suficiente ganancia
como para asegurar una parte de la
subvencion necesaria al sistema del
habitat.

Por otra parte, a fin de lograr un

eficaz proceso de rehabilitacion
urbana —incluido el mantenimiento
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posterior— es imprescindible una
rehabilitacion social y econémica de
los residentes. La mejoria de las
condiciones del habitat debe ir
indisolublemente unida a una
reactivacion econdémica local, que
posibilite a los vecinos incrementar
sus ingresos y disponibilidad de
recursos como base fundamental
para su participacion en el rescate
del Centro Historico. Se trata
entonces de crear una base
economico-social local,
autosustentable en el tiempo,
vinculada al caracter cultural del
territorio, al rescate de sus tradi-
ciones y al proceso de recuperacion
de sus valores, con la consiguiente
generacion de empleos.

Hallar pues un mecanismo propio
que, sin desestimar la cooperacion
internacional, nos diese las
aportaciones suficientes para la
restauracion y puesta en valor de la
Habana Vieja, ha sido —y es—
nuestra delicada y ardua tarea.

La Nacion otorgé amplias facultades
a nuestra Oficina: un alto grado de
autonomia en su gestion,
personalidad juridica, derecho a

e

poseer patrimonio y a generar e
invertir capital para la restauracion.
Le permitié el cobro de un impuesto
a la gestion de las empresas y
entidades publicas y privadas; le
cedio terrenos, edificios en el area
delimitada...

A estas iniciativas, que podriamos
denominar esenciales, sucedieron
otras como la creacion de empresas
constructivas cuyos fondos pudieron
ser situados por nuestra propia
entidad. Se constituyéd un grupo
multidisciplinario de estudio para la
redaccion de un Plan Maestro; se
pudo realizar el censo de poblacion
y viviendas, y se considerd
indispensable asistir, con igual
impetu, al desarrollo social vy
comunitario.

Nuestra experiencia de abrir los
museos a las escuelas de
educacion primaria rompié con
prejuicios francamente elitistas. La
creacion de aulas en ellos —las
llamadas aulas-museos— significo
una revolucién cuya consecuencia
inmediata ha sido consagrar el
principio de apropiacion de los
bienes culturales, en primerisimo
lugar, para la infancia.

Hasta hoy hemos tenido resultados
alentadores, por lo que seguiremos
con las manos extendidas, haciendo
verdad el mandato biblico de “Pedid
y se os dard”. Pero puedo
asegurarles que lucharemos
rabiosamente por aumentar nuevos
propios medios, conscientes de que
el patrimonio no debe ser una losa
pesada sobre las espaldas de los
pueblos pobres. Igualmente, nos
negamos a aceptar que —para
preservarlo— deba ser vendido o
privatizado, arrebatando no
solamente el cuerpo, sino también
el alma de nuestras naciones.
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Epilogo

Hemos logrado salirmos de la
trampa, y hoy —al establecer no ya
una  comparacion, sino  una
valoracion de la situacion por la que
atraviesan las ciudades histéricas
en Iberoamérica— podemos afirmar
que es posible trazar una estrategia
capaz de impedir que algo tan
amado por nuestros pueblos
sucumba a la vulgarizacioén o pase a
ser mera vitrina de curiosidades
pintorescas. Entre ellas, claro est3,
habria un espacio para nosotros
mismos.

Vayamos a la raiz, asumiendo el
ancestral proverbio oriental: “El
arbol mas grande y frondoso vive de
lo que tiene debajo.”

Seminario Didlogo para el Milenio, Panel
2: Contexto Cultural: Cooperacion
Cultural y Escenarios de Interaccién, Rio
de Janeiro, 7-8 de junio de 1999.
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La cultura como la dimension

central del desarrollo
(El programa cultural de la Ciudad México)

ALEJANDRO AURA
Director General del Instituto de
Cultura de la Ciudad de México

efioras y Sefiores Congresistas, con su permiso, quisiera hablar
de la puesta en practica de un programa cultural en la Ciudad de
México iniciado hace apenas poco mas de un afio, a raiz de la
primera eleccion popular, de caracter democratico, de
autoridades de gobierno para una poblaciéon probable de unos
nueve millones de personas, habitantes regulares del Distrito
Federal, mas otros diez o doce conurbados que usan lo bueno y
lo malo de ese ingente conjunto metropolitano.

La Ciudad de México se ha presentado de pronto como un
laboratorio de experimentacién cultural de enormes proporciones,
de exigencias sin cuento y de premuras inaplazables. Lo que era
hasta hace poco un campo federal en el que se podia sostener la
idea de que la atencion cultural estaba primordialmente
satisfecha con la promocién de las artes —confusion generosa,
pero confusion al fin—, ha dado de si; no se sostiene mas ante la
necesidad urgente de atender a millones de personas que se han
quedado al margen de toda promocién cultural, y aun artistica, y
emitieron un voto esperanzado en cambiar sus condiciones de
vida. Claro esta que nos hemos acostumbrado a decir millones
de personas sin relacionarlas animicamente con la catastrofe
humana de la desigualdad. Quizads nunca hemos conseguido
apropiarnos de la idea de similitud entre todos los seres de la
especie. Ejercicio cada vez mas dificil y difuso. Conforme ha
crecido nuestra capacidad de acercarnos unos a otros, ha crecido
la incapacidad de entendernos como unidad bioldgica, histérica y
cultural. Oimos, pero no entendemos lo que quiere decir millones

de personas.

Grandes conjuntos atraviesan la infancia con programas
educativos que menosprecian la fantasia, la imaginacion y la
practica de lo improbable; y estimulan el aprendizaje de férmulas
y lineas de comprension y conducta que supuestamente los
preparan para ser generadores de riqueza pero los condenan, a
fuerza de cancelarles la solucion de los grandes enigmas de la
vida por la via de la imaginacién y la participacion ritual en el
exorcismo de nuestros fantasmas colectivos, a ser generadors de
violencia, rencor y desesperanza.
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¢,Cémo hablar de las grandes
aspiraciones de la cultura sin buscar
antes una media de capacidad
humana para compartirla, rorarla y
disfrutarla? ;O no es, en ultima
instancia, la cultura una materia
disfrutable? ¢(No estamos de
acuerdo en qué representa lo mas
apreciable de los pueblos? Su
lengua, su memoria, su capacidad
de imaginacién y el acopio de
explicaciones de lo ineluctable que
se manifiesta en  religiones,
ideologias y obras de arte, sno es la
mayor riqgueza con la que puede
contar un grupo humano? ;Qué
cosa es lo que llamamos
desarrollo? ;A qué nos referimos
con desarrollo cultural? ¢Mas
dinero proveniente de los rubros
productivos relacionados con la
cultura? ¢Mas capacidad
adquisitiva para obtener bienes y
servicios artisticos y culturales? ;O
mayor capacidad de entenderse,
asumirse y comportarse como lo
que imaginamos que somos 0 que
podriamos y deberiamos ser los
seres humanos? La cultura tiene
que ser materia de superacion
humana colectiva; con el deseo de
entender el término co/ectiva como
la posibilidad de que todos
participen. Ese todos que incluye a
los millones y millones que en
nuestra corriente concepcion actual
de la especie estan fuera de toda
posible participacion, y que soélo
excluye a quienes asi lo deciden de
acuerdo con su voluntad y deseo.

Semejante a la metafora de Marcel
Schwob en la que hordas de nifios
medievales dejan sus pueblos y sus
familias para ir a buscar una
Jerusalén mitica que les dara el
sentido del ser, y al carecer de una
razén humana suficiente para
sostenerlos en la vida, van
pereciendo ante los acosos de la
naturaleza y de los malos de la
especie, hordas innumerables de
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nifios y jovenes latinoamericanos,
asiaticos, europeos y africanos, se
pierden en los pantanos mas
previsibles de la incultura, que los
dejan al margen de toda posibilidad
de participacion y defensa, mientras
algunos buscan cémo servir mejor
la mesa del banquete para los que
pueden pagar la entrada.

Lo que hacemos los seres humanos
con el mejor acopio de nuestras
capacidades se vuelve deseable
para otros y eso es lo que desata
las cadenas productivas. Un poema
que los demas quieren leer, oir,
aprenderse, compartir, genera la
produccion de lapices y hojas de
papel que provienen de la
explotacion de los bosques o los
campos de cultivo; la fabricacion de
vehiculos para transportarlos;
fabricas para procesarlos;
maquinaria de metal extraido de las
minas; edificios en los que se
producen libros, mesas de
encuadernacion, tintas, empaques,
oficinas, vendedores, promotores,
repartidores, librerias, muebles,
empleados, facultades en las que
se estudian las repercusiones del
poema en la conducta humana y, en
fin, una cadena productiva infinita.
Pensar a priori en lo que puede
dejar un poema en el terreno
financiero, para ver  si lo
patrocinamos o0 no, es una
perversion; lo importante es
asegurarnos que seguiremos
produciendo poemas.

Discutimos la creacion de industrias
culturales dando por hecho que hay
quienes son capaces de
abastecerlas con bienes, servicios y
productos; y que hay grandes
conglomerados de consumidores
potenciales que, avidos de
consumir, se orientan, se abocan,
viajan y se derraman en busca de
esos productos siempre y cuando
reunan la calidad maxima que las

instancias calificadas reconocen
como lo mejor de lo mejor. Y con
ello repetimos el esquema de dejar
de lado a muchos millones de
individuos que no estuvieron
incluidos en ninguna de las puntas
del hilo conductor de Ilo que
llamamos desarrollo cultural.

Ciertamente, la cultura no se opone
a la insercion de nuestras
economias en la globalidad. Buena
parte de la integraciéon de paises y
ciudades al mundo, se da a través
de sus productos culturales. La
articulacion de ofertas artisticas de
alto nivel con el desarrollo del
“turismo cultural” se ha revelado
como un magnifico factor de
derrama para las economias
regionales. Los casos del Museo
Guggenheim en Bilbao, el Carnaval
de Rio, el Festival de Venecia, el
Festival de Jazz en Montreal y el de
Cannes, son ejemplos claros de la
relacion armoniosa que ambas
esferas tienen.

Pero la cultura no puede verse solo
como un medio para el progreso
material y la obtenciéon de recursos
y divisas; pues sabemos que es
mas bien el fin y la meta de
cualquier proyecto de desarrollo,
pensado no como las cifras
macroeconémicas sino como el
florecimiento de la existencia de las
mujeres y los hombres en todas sus
formas y en su totalidad.

La manera de vida propia y la de
vivir con otros es el punto de partida
de la cultura; integra los valores de
que la gente se dota, y que decanta
por generaciones, los niveles de
tolerancia entre géneros y razas, las
creencias que tiene sobre el mundo
y sobre si misma, y las formas en
que expresa todo ello a través del
arte y su interpretacion. Es con
esta perspectiva que debe ponerse
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en el centro a la cultura como una
dimension del desarrollo.

Sin  olvidar que las politicas
culturales deben seguir atendiendo
lo relativo a la creacién artistica y al
desarrollo de nuevos publicos, los
debates globales en torno a ella nos
conducen, con rapidez, a |la
necesidad de poner en el centro de
su esfera de accion las dimensiones
politicas y sociales. La cultura tiene
que ser central en el disefio y la
organizacion de los modelos de
desarrollo, en la construccion de
democracias estables, en asegurar
que la diversidad cultural dentro y
fuera de una nacion pueda convivir
sin conflictos violentos, y en proveer
el necesario clima de confianza y
convivencia para un desarrollo real.

En la mayoria de los paises del
mundo, la cultura es cada vez mas
una explicacion tanto del éxito como
del fracaso de las politicas de
desarrollo. Esta centralidad de la
cultura en el mejoramiento de las
comunidades nos habla del papel
de la diversidad en el éxito
econémico, las  oportunidades
sociales, la estabilidad politica y la
resolucion pacifica de los conflictos.
En el ambito econdmico, el ejemplo
tipico es que la tasa de ahorro en
Japon duplica a las de Europa y a
las de Estados Unidos, a pesar de
la similitud de sus niveles de
ingreso. La disposicion al ahorro,
por ejemplo, es una construccién
cultural. La confianza mutua entre
ciudadanos y la idea de futuro
comun son factores poderosos en la
promocién de la productividad y la
competitividad internacionales. Y
ello s6lo es posible si apreciamos
los valores econémicos, politicos y
sociales dentro de la esfera de la
cultura. Cada wuna de las
situaciones que enfrenta una
colectividad encontrara un cauce de




solucién en la medida en que se
inserte en una construccion cultural.

Para centrar esta percepcion
generalizada en la particularidad de
la Ciudad de México, quisiera decir
que la atencion cultural esta
dirigida, de manera similar a otras
muchas grandes ciudades, con una
enorme oferta de acciones vy
productos, a aquellos que pueden
consumirlos, en razén de su poder
adquisitivo o de su formacién
basica; pero deja fuera de su esfera
de influencia a millones de vecinos
que no se sienten Clamados al
consumo de esa abundante oferta.

Digamos que la Ciudad de México
es la tercera o cuarta mas poblada
del mundo en un espacio en que
conviven la modernidad y la
pobreza, que es siempre
intemporal. Altamente diversificada,
nuestra ciudad es puerto de arribo
de inmigrantes de todo el mundo y
del interior de la republica
mexicana. En 1990, el 40% de los
residentes no habia nacido ahi, y
casi un cuarto de millén de
personas habitaban comunidades y
pueblos indigenas dentro de los
limites metropolitanos. Se hablan
en la ciudad treinta y cinco idiomas
de distintos puntos del planeta y
unos sesenta originarios de México
y Centro América. Mas de la
tercera parte de la poblacién tiene
nivel de /ndigencia; y casi otra

quinta parte, de muy pobre.

Doy estos datos para explicar por
qué el gran proyecto de la Ciudad
de México, desde hace siete siglos,
es la integracion. Es, como
supondran, una integracién
conflictiva y nunca acabada que ha
dado origen a dos fenébmenos muy
visibles en la ciudad: por un lado,
una enorme capacidad de
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innovacion cultural con base en una
siempre renovada negociacion,
intercambio e hibridacién simbdlica
entre distintos sectores y clases
sociales, y, por otro lado, la gran
facilidad para adaptarse al uso de
los medios de comunicacién
masiva.

La facultad para utilizar la sintesis
cultural como forma de integracion
es uno de los principales valores de
la cultura urbana de México. El
ejemplo mas recurrente es el
consumo musical. Los mexicanos
gastamos 4.4 dolares en musica
grabada al afio, por persona, de los
cuales el 58% es musica popular
mexicana, el 40% es musica
extranjera y el 2% es musica
clasica. En este consumo musical
no existen diferencias radicales
entre clases sociales, y los nuevos
géneros que se han creado a partir
de la convivencia entre musica
popular  tradicional 'y  ritmos
extranjeros es inagotable.

La disposicion hacia los medios
electrénicos de comunicacién como
forma de integracion es mucho mas
avasalladora. En México existen
263 aparatos de radio y 219 de
television por cada mil habitantes.
Es decir, que hay 1.2 radios por
cada television. En tan sélo una
década, los televisores han crecido,
respecto a los radios, a un ritmo de
casi 20% anual.

La historia de los medios en la
Ciudad de Meéxico tiene un hilo
conductor Unico: cohesionar,
simbolicamente, lo que econémica y
socialmente estd  segmentado.
Desde el uso de los simbolos de la
unidad nacional en el cine hasta la
creacion de las radio y telenovelas
como el género indiscutible de
traduccioén del triunfo de la voluntad
sobre el destino, los medios
generan uno de los pocos

mecanismos de integracion de
nuestra capital.

Las primeras elecciones
democraticas de Jefe de Gobierno
en la Ciudad de Meéxico
evidenciaron que los ciudadanos
estaban dispuestos a modificar sus
relaciones con el poder. El vinculo
que mantenia a una enorme masa
urbana ligada a un sistema
autoritario era la promesa de la
integracion. Al desvanecerse esa
ilusion, que no sélo jamas fue
concretada, sino que se hizo cada
dia mas lejana, los habitantes de la
ciudad comenzaron, el 6 de julio de
1997, a constituirse como
ciudadanos en una transicién
cultural de largo aliento que tiende
ya a cambiar la situacion de tantos
siglos sin participacion democratica.

Como parte de este animo colectivo
por modificar la gestion del poder en
la ciudad como una forma inédita de
integracién, el Gobierno de la
Ciudad de México cre6 al Instituto
de Cultura. Desde el inicio,
entendimos que habia que cambiar
el estatismo cultural que intenta
orientar, vigilar y sancionar lo que la
gente consume, para transitar hacia
formas democraticas que le
permitieran a una instancia
gubernamental abrirse a la
pluralidad de su sociedad.

Los circuitos de distribucion de la
oferta cultural y los principales
equipamientos para ello en la
Ciudad de México estan
concentrados en un corredor
principal centro-sur, al que accede
un numero que podria enmarcarse
entre las doscientas y las
trescientas mil personas. Las
distancias que los potenciales
consumidores de la oferta cultural
deben recorrer son enormes; pero
mucho mas grave que eso se nos
presenta el poco o nulo atractivo
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que la oferta tiene para muchos
millones de personas que ignoran el
beneficio que pueden obtener del
consumo de la oferta cultural, y se
conforman con la imposicion de los
medios, y lo que éstos proponen
para la utilizacion del tiempo libre.

En nuestra educacién basica se ha
hecho a un lado la educacién
artistica, literaria y humanista, con
la idea de que después de
capacitarse para la produccion se
tendra la oportunidad, mas o menos
atendida por el Estado con
programas auxiliares durante la
educacion media y media superior,
de allegarse del conocimiento de
esos accesorios de la formacion.

La nifiez, sin embargo, es la Unica
etapa de la vida en la que la
imaginacién puede correr parejas
con el conocimiento y esas dos
potencias de la condicién humana
pueden conformar individuos mas o
menos completos, capaces de
ejercer a plenitud el lapso siempre
corto de la vida. En la formacién de
los individuos nada se puede dejar
para después.

El que nunca ha leido el Quijote o la
poesia de Quevedo o Pedro
Paramo, El Siglo de las Luces o
Cien afios de soledad, por decir
algo que compromete a nuestra
lengua, no conoce ni se imagina la
grandeza de la especie a la que
pertenece. El acceso a la lectura de
la literatura universal es la puerta
mas eficaz para entrar al mundo de
la civilizacién. Dejar el desarrollo de
la capacidad de lectura para otra
etapa de la vida es un crimen de
esa humanidad.

Cuando nos pensamos como parte
de la historia nos remontamos a
Egipto, a Siria, a Grecia, a Roma, a
la Europa medieval y renacentista, a
su descubrimiento de América , a la




etapa colonial, a las independencias
y a nuestras conformaciones como
paises; y hacemos entrafiables
esfuerzos por rescatar hebras de
nuestros pasados prehispanicos,
para agregar razones autéctonas a
la explicacion del enigma de la vida,
que, al fin, al fin, es el mismo en
todas las latitudes de la historia.

La escritura es la continuacion de la
memoria como el video es la
continuacion del ojo. En la escritura
esta la memoria total de lo que los
humanos hemos aprendido e
inventado del mundo y de nosotros
mismos, generacion tras
generacion. La verdad histérica es
s6lo una improbable mueca ante la
contundencia de la memoria escrita
como continuidad literaria.

Fomentar la lectura es, pues, una
de las obligaciones primordiales en
la atencién que el Estado debe
otorgar a la formacion cultural. Y ya
que en nuestra ciudad nos
encontramos con que desde hace
décadas se ha abandonado esta
ensefianza, pusimos en practica un
ambicioso programa de Libro-
clubes, que  son bibliotecas
especializadas en literatura
universal para préstamo gratuito a
domicilio, sin restricciones.

A la fecha hemos abierto en la
ciudad unas doscientos cincuenta
de estas bibliotecas en manos de
organizaciones vecinales; a las que
ademas de dotar de unos quinientos
cincuenta libros para leer, no para
estudiar, no para auxiliar a la
educacion; atendemos
semanalmente con un lector en voz
alta, que tiene la mision de atraer
con su actividad a posibles lectores,
de ayudarlos a encontrar el tono de
las lecturas y de ir deshaciendo
minuciosamente los grumos de la
mitologia que envuelve en nuestro
pais a los libros; que como no se
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usan, pero se sabe que son
importantes, se han convertido en
objetos sacros sobre los que se
tejen consejas sin cuento: los libros
no se deben subrayar, no se debe
abrir sus paginas forzando los
lomos, ni doblarlas; se debe tomar
el libro con la mano izquierda y
mantenerlo a una distancia de
treinta a cuarenta centimetros de la
cabeza; se debe leer sentado con la
espalda recta y la luz debe llegar a
la pagina por nuestro lado izquierdo;
todo libro que se emprenda debe
ser leido hasta el final porque
contiene, hasta el mas malo, alguna
ensefianza util, y un sin fin mas de
sandeces que obstaculizan el
acercamiento a los libros.

En forma paralela estamos
desarrollando una red de
informacion cultural que permitira a
toda la ciudad estar al tanto de la
oferta total, publica y privada, de
cultura en la ciudad. Carteleras
completas de cine, teatro, danza,
television, radio, museos, galerias,
exposiciones temporales,
conferencias, mesas redondas,
talleres, cursos, escuelas de artes y
oficios, recitales, conciertos,
tocadas, salones de baile,
discotecas, tiendas de musica,
librerias, bibliotecas, libro-clubes,
clubes de lectura, instituciones
culturales publicas y privadas,
casas, clubes y tiendas de
coleccionismo, antigliedades, sitios
arqueologicos, lugares de paseo y
recreo familiar. Pero no sélo la
informacién telegrafica sino lo mas
completa posible: direccion, plano
de localizacién, vias de acceso,
antecedentes histéricos de sitios y
construcciones, horarios, precios,
condiciones, intérpretes, cupo,
reservaciones, responsables,
teléfonos, directorio de orquestas,
de artistas plasticos, de cantantes,
de compafias de teatro y danza, y
mucho mas.

Esta red estara ubicada en
terminales del Metro, en centros
comerciales y sitios publicos por
toda la ciudad; pero, ademas, se
ubicara en la red de libro-clubes con
objeto de que éstos, que son parte
de la corresponsabilidad ciudadana
en el desarrollo de la cultura, se
conviertan en la mas importante red
de promocién cultural de la ciudad.
No so6lo como un instrumento de
poder para definir politicas de
distribucion y aprovechamiento de
la oferta, sino como una
herramienta para que la usen los
individuos todos de la sociedad para
mejorar su calidad de vida.

La puesta en practica de estos
circuitos de distribucion de la oferta
cultural es un medio para
horizontalizar la cultura; y
entendemos este concepto como un
proceso para distribuir la oferta
cultural mas equitativamente y con
una perspectiva hacia la formacién
de nuevos publicos, al menos en
tres sentidos: crear y atraer a
nuevas audiencias, profundizar el
conocimiento en las que ya han
accedido a un consumo artistico y
cultural en particular, e involucrar a
las comunidades en la animacion,
gestién, financiamiento y promocién
de la cultura y las artes.

Acerca de esta manera como
entendemos las relaciones entre
cultura y desarrollo, me gustaria
darles otro ejemplo, de entre los
muchos que contiene ya la breve
biografia del ICCM, y tiene que ver
con un programa que hemos
llamado La calle es de todos, que
consiste en ofrecer espectaculos
musicales y escénicos en la via
publica. Se trata de recuperar la
calle para el goce artistico, para el
placer de la imaginacion y para la
convivencia. La Ciudad de México,
como ustedes sabran, ha sufrido en
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los dltimos afios una multiplicacién
de las guardias privadas y los
blindajes, un aumento del temor a la
exclusion, una inseguridad personal
y también espiritual. Los espacios
cercados parecen ser la expresion
de una paranoia vecinal y étnica qu
ve en el otro una amenaza y no una
rigueza. A contracorriente de este
animo colectivo, el Gobierno de la
Ciudad de México organiza estos
circuitos de participacion masiva y
gratuita de ofertas musicales de alto
nivel. Pero las realiza en
corresponsabilidad con los vecinos
del lugar, los grupos musicales, los
medios y los propios servicios de
seguridad de la ciudad. Asi, por
unas cuantas horas, los conflictos
de la segmentacién social se
reorganizan en el ambito de la
cultura, y se establece una tregua
en la competencia cotidiana. Se
abre un espacio de tolerancia y
convivencia social que solo la
cultura puede brindar. Los
acontecimientos artisticos pasan
pero no desaparecen, pertenecen al
caudal de la riqueza intangible de
quienes han participado en ellos.

Imaginada como las formas que
cada sociedad encuentra para vivir
en comun, la cultura es la
dimension central del desarrollo. Es
una manera de “convivir’, una
palabra que inventé el idioma
Castellano para referirse a la forma
en que cohabitaban
armoniosamente  los  cristianos,
judios y musulmanes en la Espafia
del siglo XV. Los castellanos
tomaron la palabra “convivencia” de
Séneca, que la utlizaba para
nombrar la forma de estar entre
amigos en un banquete. “Vivencia”
es también usado como sinénimo
de experiencia ganada, y asi
“conviviendo” quiere decir no sélo




vivir uno junto al otro, sino
experimentar la vida juntos.

Volver a la centralidad de la cultura
desde el espacio publico, significa
reorganizar los conflictos dentro de
la esfera de la cultura; de tal forma
que distintas personas, con distintas
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ideas de lo que es vivir mejor,
puedan habitar el mismo espacio.

(Congreso Internacional Cultura vy
Desarrollo, La Habana, marzo de 1999)

El valor de la cultura

Documento sobre la posicion de la UNESCO para el Foro del BID
sobre Cultura y Desarrollo (Preparado por la Unidad de Politicas
Culturales para el Desarrollo)

Banco Interamericano de Desarrollo / UNESCO

Paris, 11-12 marzo 1999

I. La cultura ha pasado a primer plano

a comprension y el reconocimiento de que el desarrollo cultural
es tan importante para el bienestar como el crecimiento
economico ha ganado terreno. Esta ampliacion del paradigma de
desarrollo se puede explicar en funcion, al menos, de tres
razones.

En primer lugar, y dado que la cultura configura nuestra forma de
ver el mundo, cada vez se extiende mas la idea de recurrir a lo
cultural en busqueda de energia e inspiracion. Frente a la
pobreza y la desigualdad crecientes en un mundo
marcadamente asimétrico, la degradacion del medio ambiente y
la falta de creatividad en la solucién de problemas, la paz y el
desarrollo humano sostenible exigen profundos cambios de
actitud. Se reconoce cada vez mas que la cultura, con toda su
diversidad, es un elemento clave para abordar estos y otros
muchos problemas, pues aparte de su valor intrinseco, la
diversidad cultural amplia considerablemente la gama de
soluciones posibles. Ademas constituye una reserva de conoci-
mientos y de experiencias sobre formas utiles y adecuadas de
hacer las cosas. Para construir un medio para mejorar la
gestion de nuestros limitados recursos ambientales, para
contrarrestar la dependencia y la opresion politica y econdmica,
y contribuir por consiguiente al auténtico respeto de los
derechos humanos.

En segundo lugar, las industrias culturales juegan un papel
econdémico cada vez mayor en el contexto de la liberalizaciéon
de los mercados y los procesos de integracién. Con una
elevada tasa de crecimiento a medio y largo plazo, que algunos
expertos la cifran en torno al 10%, este sector se esta
consolidando en la economia global como un area estratégica
de produccién, explotacion y de creaciéon de empleo1. Datos
recientes sobre esta cuestion en el Brasil revelan una
dimension que habitualmente no aparece en las evaluaciones
de la cultura y su impacto social y econdmico: en 1997, la
produccion cultural brasilefia generé cerca de 6,5 billones de
reales, lo que corresponde aproximadamente al 1% del PIB.
Asi para cada millon de reales de gasto en cultura el pais
genera 160 puestos de trabajoz.
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En tercer lugar, la informacién y
las imagenes que impulsan cada
vez en mayor medida el
desarrollo de la economia
mundial empiezan a transformar
los modos en que se crea,
comunica, disfruta y, dirian
algunos, incluso se define la
cultura. Las tecnologias de la
comunicaciéon brindan en la
actualidad grandes posibilidades
de crear vinculos entre culturas,
promover interacciones y
compartir experiencias y nuevas
formas de expresion. El lado
negativo de esta
interconectividad mundial es que
muchos han abrazado la cultura
‘como medio para oponer
resistencia a la entropia del
sistema mundial, utilizandola a
la vez como baluarte y refugio” *.
A medida que los procesos
econoémicos van ganando
autonomia respecto de la
autoridad politica de los paises,
la erosiébn de la soberania
provoca temor y turbulencia bajo
el impacto de las intrusiones
mundializadas de la tecnologia,
el capital financiero y los medios
de comunicacion.

Los antiguos equilibrios y
estructuras desaparecen y los
nuevos que intentan reemplazarlos
no han arraigado, lo cual conduce a
un recrudecimiento del
nacionalismo que tiende a
expresarse en términos culturales.
La cultura se ha politizado y
diversos actores la estan utilizando
como arma. Estamos viviendo una
especie de retribalizacién, vy
frecuentemente se termina
utilizando la cultura y el pasado
como instrumentos para la
radicalizacion y el extremismo. La
cultura ha pasado a emplearse
como un escudo que protege, pero
que también encierra y encarcela,
generando no solo violencia, sino
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también exclusion y
marginalizacion.

Estas tres razones explican el
hecho de que la cultura ya no se
considera como un elemento
secundario de la realidad humana,
sino como un factor fundamental de
la calidad de vida, una dimensién
que todo lo abarca, esencial no sélo
para la preservacion de la identidad,
sino también para la gobernabilidad,
la ciudadania, la cohesion social y
la creatividad. Por todo ello, y cada
vez con mayor insistencia, los
ciudadanos estan pidiendo a sus
representantes politicos que
trabajen en pos del bienestar
cultural con el mismo ahinco con
que trabajan en produccion del
bienestar econémico y social. Les
instan a que movilicen todos los
recursos de la sociedad, junto con
los del sector no gubernamental y la
accion ciudadana en general.

Ya han empezado a surgir
respuestas a este llamamiento a la
accion. Diversos agentes de los
sectores publico, privado y mixto
estan reposicionandose y
estableciendo nuevas alianzas vy
estrategias. En América Latina y el
Caribe numerosas iniciativas
empiezan a adoptar un nuevo
enfoque. Se puede mencionar las
diferentes cumbres regionales de
Presidentes y Jefes de Gobierno, o
el Foro de Ministros de Cultura y
Responsables de Politicas
Culturales, creado hace diez afios y
con el cual la UNESCO ha
colaborado activamente. También
se puede citar el Plan
Interamericano de Desarrollo (PIC),
aprobado recientemente por la
Organizacion de Estados
Americanos, los trabajos conjuntos
SELA-UNESCO en torno a las
estrategias de desarrollo de las
industrias culturales, o la
reformulacién transversal de los

programas del Convenio Andrés
Bello dotandolos de una dimension
cultural. También cabe incluir la
propuesta del Vaticano de una
Teologia de Cultura para América
Latna o los acuerdos de
MERCOSUR que incluyen la cultura
en la integracién economica (Acta
de Asuncion y reunion de Canela,
1996). Finalmente, se puede
mencionar la reunién regional de
ministros de cultura, convocada en
septiembre de 1998 por el Gobierno
brasilefio en Rio de Janeiro. Bajo
los auspicios del BID y de la
UNESCO, este encuentro estuvo
consagrado a discutir el papel de la
cultura en la consolidacion de las
identidades nacionales, en el
fortalecimiento de los derechos
civiles y la ciudadania, asi como en
el desarrollo econémico y social.
Como parte de las
recomendaciones de esta reunion
se incluye la necesidad de apoyar
las industrias culturales para
atenuar el impacto de la
globalizacion y  fortalecer la
diversidad cultural y la integraciéon
regional.

Este nuevo contexto abre nuevas
perspectivas para el Banco
Interamericano de Desarrollo®.

Sin embargo, no se trata de un
fendbmeno Unico a la region
latinoamericana y del Caribe. Otros
ejemplos emblematicos ilustran este
proceso de movilizacién mundial en
torno a la cultura. Son muchas las
iniciativas en marcha a nivel
nacional, demasiadas para
enumerar aqui. Por ello, sélo
examinaremos brevemente algunos
ejemplos regionales e
internacionales.

Cabe destacar en primer lugar la
creacion de una red extraoficial de
ministros de cultura por la Ministra
de Patrimonio Canadiense, sefiora
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Sheila Hopps, cuyos esfuerzos
estan encaminados a hacer frente al
desafio de dar sostenibilidad a las
culturas locales y nacionales en un
mundo en que “la informaciéon es
poder” y donde el cien, la television
y la prensa moldean las actitudes,
las convenciones que determinan
los estilos y comportamientos, y
refuerzan o menoscaban los valores
centrales de las sociedades.

Otro hito importante ha sido la
decision del Gobierno francés de
retirarse de las negociaciones
relativas al Acuerdo Multilateral
sobre Inversiones de la OCDE, por
considerar, entre otras cosas, que la
libertad de inversion llevaria a una
disolucion de las identidades
culturales en un sistema econémico
internacional uniforme.
Respondiendo a las fuertes
presiones ejercidas por activistas
culturales y la opinién publica, las
autoridades francesas estan
uniendo fuerzas con el Canada para
lograr que se fomente el pluralismo
cultural en la economia mundial.
Ambos gobiernos han iniciado una
intensa campafia para defender la
soberania nacional, la diversidad y
el pluralismo cultural.

Con la Conferencia Internacional
“La cultura y el desarrollo en el
milenio: desafios y respuestas”
organizada con el copatrocinio de la
UNESCO en Washington en
visperas de su reunidon anual de
septiembre de 1998, el Banco
Mundial ha reconocido asimismo,
en palabras de su presidente James
Wolfenson “que el respeto por la
cultura y la identidad de los pueblos
es un importante elemento de
cualquier enfoque viable de un
desarrollo centrado en el individuo...
no creemos que sea posible
avanzar si no se reconocen
nuestros antecedentes y el pasado
del que procedemos”. Es con este




espiritu con el que el Banco esta
preparando su nueva estrategia
sobre la cultura y el desarrollo y con
el que se ha creado una Red de
accion de cultura y desarrollo para
coordinar los esfuerzos de diversas
organizaciones, tanto publicas como
privadas, internacionales y
regionales, activamente implicadas
en tareas de conservacion cultural.

Il. La contribucién de la UNESCO
a esta concienciacion

Il Conceptos y principios: una
Funcidn ética

Desde el final de la Segunda Guerra
Mundial, la UNESCO ha estado a la
vanguardia del fomento de la paz y
el entendimiento internacional. En
el cumplimiento de su mandato
constitucional de “alcanzar
gradualmente, mediante la
cooperacion de las naciones del
mundo en las esferas de la
educacién, de la ciencia y de la
cultura, los objetivos de paz
internacional”, la Organizacién ha
contribuido a fomentar en el plano
mundial la conciencia de que una
paz justa y duradera no puede
basarse unicamente en acuerdos
econdémicos y politicos, sino que
requiere la “solidaridad intelectual y
moral” de la humanidad. Este
principio constituye el fundamento
mismo del mandato ético de la
UNESCO.

La defensa de la necesaria
vinculaciéon entre la cultura y otros
ambitos mas amplios del
desempefio humano empez6 a ser
presentada en una fase muy
temprana de la historia de la
Organizacion  destacandose el
dialogo intercultural como estrategia
clave para la consolidacion de la
paz. En 1948, se puso en marcha
un programa de traduccion de obras
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literarias clasicas y contemporaneas
—la Coleccion UNESCO de Obras
Representativas. En este mismo
espiritu se enmarca en 1950 la
preparacion de una historia sobre £/
desarrollo cientifico y cultural de

la humanidad, que evoluciona mas
tarde hacia la creaciéon de historias
regionales (Africa, América Latina,
Caribe, Asia Central, Islam), y fija
como objetivo la necesidad de
revisar una historia marcadamente
euroceéntrica.

En 1953, se crea la coleccién
Unidad y diversidad cultural , un
analisis de las diferentes culturas y
sus relaciones mutuas. En 1957, se
pone en marcha el proyecto
Reconocimiento mutuo de los
valores culturales de Occidente y
Oriente, inaugurando el debate
sobre la  afirmacién y el
enriquecimiento de las identidades,
y la promocién del dialogo
intercultural. Este debate se
convertira en uno de los grandes
ejes de la accibn de la
Organizacion, y se ira adaptando en
funcién de la aparicion de nuevas
realidades geopoliticas y
geoculturales, especialmente con el
surgimiento de nuevas naciones
independientes.

Prosiguiendo con su funcion de
establecimiento de normas, vya
iniciada en 1950 con el Acuerdo de
Florencia y la Convencién de La
Haya (1954)° , la UNESCO adopta
en 1966 la Declaracion de principios
sobre cooperacion internacional en
la que se formula “el derecho y
deber de los pueblos a poder
desarrollar su propia cultura”.

En 1970, René Maheu, entonces
Director General de la UNESCO,
podia decir al mundo: “El hombre es
el agente y la finalidad del
desarrollo. Y este hombre, no es la

abstracciéon unidimensial del homo
economicus; es el ser concreto de
la persona en la pluralidad
indefinida de sus necesidades, de
sus posibilidades y de sus
aspiraciones... El centro de
gravedad de la nocion de desarrollo
se ha desplazado pues de Ilo
economico hacia lo social y hemos
llegado ya a un punto en que esta
evoluciéon  desemboca en o
cultural.” ©

La Declaracion adoptada por la
Conferencia Mundial sobre las
Politicas Culturales que celebré la
UNESCO en Ciudad de México en
1982 confirmaba estas palabras
proféticas, afirmando que “Soélo
puede asegurarse un desarrollo
equilibrado mediante la integracién
de los factores culturales en las
estrategias para alcanzarlo”. La
Declaracion de México incluia
asimismo la célebre definicién
amplia de cultura que establecia un
vinculo irrevocable entre ésta y el
desarrollo” . Esta Declaracién
también dio lugar a la proclamacion,
en 1988, del Decenio Mundial para
el Desarrollo Cultural por la
UNESCO vy las Naciones Unidas
conjuntamente, con los cuatro
objetivos siguientes:

sensibilizar a la relacion entre
cultura y desarrollo, reconociendo
la dimension cultural de este
ultimo;

afirmar y potenciar las identidades
culturales;

ampliar la participacion en la vida
cultural, y

promover la cooperacion cultural en
el plano internacional.

La comision mundial de cultura y
desarrollo

A finales de la década de los
ochenta ya habia arraigado la idea
de que el desarrollo constituia una
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empresa mucho mas compleja de lo
que se habia pensado en un
principio. El informe de la Comision
Brundtland, Nuestro Futuro Comun,
representd un importante avance
conceptual, al situar al desarrollo en
un marco mas amplio, ambiental e
inter-generacional.  El paradigma
del desarrollo se ampli6 aun mas
con el concepto de desarrollo
humano elaborado en el Informe

sobre Desarrollo Humano del
PNUD. AuUn cuando el concepto
abarcara implicitamente a la cultura,
ésta no fue introducida de forma
explicita. Este paso va a venir
después. En 1995, la Comisién
Mundial de Cultura y Desarrollo,
organismo independiente creado
conjuntamente por la UNESCO vy
las Naciones Unidas y presidido por
el sefior Javier Pérez de Cuéllar, dio
el siguiente paso, demostrando que
el desarrollo debe tener en cuenta
“la realizacion de la vida humana
bajo sus multiples formas y en su
totalidad”. El desarrollo no solo
debe ser sostenible, también tiene
que ser cultural.

El informe de la Comision Nuestra
Diversidad Creativa, proporcion6
un marco nuevo que ponia en
relacion la cultura y el desarrollo
con cuestiones claves de politica de
nuestro  tiempo. Ante el
llamamiento hecho por la Comisién
a la UNESCO para que encabezara
un proceso de reflexion en el que
los gobiernos y sus interlocutores
consideraran el lugar y alcance de
sus politicas culturales en el
contexto del desarrollo, la
Organizacién celebré en Estocolmo
en marzo-abrii de 1998 la
Conferencia Intergubernamental
sobre Politicas Culturales para el
Desarrollo. £/ Plan de Accion
aprobado por esta Conferencia
establecid los cinco objetivos de
politica siguientes:




hacer de la politica cultural un
componente clave de la estrategia
de desarrollo;

promover la creatividad y la
participacion en la vida cultural;

reforzar las medidas destinadas a
preservar el patrimonio cultural y
fomentar las industrias culturales;

promover la diversidad cultural y
linguistica en la sociedad de la
informacion; y destinar mas
recursos humanos y financieros al
desarrollo cultural.

Siguiendo otra recomendacion de la
Comision Pérez de Cuéllar, la
UNESCO publicéd en 1998 el primer
nimero de un nuevo Informe
Mundial de cultura, destinado a
estudiar las Ultimas tendencias en la
cultura y el desarrollo, seguir de
cerca la evolucion de la cultura en el
mundo, elaborar indicadores
culturales cuantitativos, destacar
practicas y politicas culturales
ejemplares, y analizar temas
especificos de importancia general
y formular propuestas de politicas al
respecto. En efecto, es
fundamental elaborar instrumentos
analiticos para obtener datos
comparativos concretos en este
ambito todavia poco explorado, con
objeto de arrojar nueva luz sobre la
relacién reciproca entre valores,
comportamientos culturales,
conductas, la practica real y sus
repercusiones de los programas y
proyectos de desarrollo.

Nos encontramos hoy en una fase
crucial en la elucidacion de las
relaciones entre cultura y desarrollo.
¢;Cudles son los principales
mensajes que la UNESCO desea
compartir con el Banco
Interamericano de Desarrollo?

El concepto de cultura
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UNESCO utiliza el concepto de
cultura, del que se han dado
literalmente centenares de
definiciones, en varios niveles
interrelacionados:

Primero, como las diferentes
manifestaciones de la creatividad
intelectual y artistica humana,
pasada y presente. Estas, junto
con los individuos 'y las
instituciones responsables de su
transmision y renovacion,
constituyen lo que se considera
comunmente como el sector
cultural, un ambito de politica
diferenciado. En este ambito, lo
que interesa en primer lugar son
las diferentes expresiones de
creatividad, definiéndose tanto a
los artistas como a las formas
artisticas en un sentido amplio.

Segundo, la UNESCO también
se interesa en como estas
manifestaciones de las
aspiraciones de los seres
humanos y de la creatividad,
pueden servir de instrumentos que
afiadan valor a ofras esferas,
como el empleo o la solidaridad
social.

Tercero, la UNESCO considera
la cultura como un acervo de
recursos en los que los individuos
y las. comunidades pueden
buscar inspiracion y orientacion

Por ultimo, la UNESCO coincide
con la Comision Mundial de
Cultura y Desarrollo en entender
la cultura como la “forma de vivir
juntos”, como los  valores
integradores que constituyen una
fuente intrinseca de motivacion y
energia individuales y sociales.

Al emplear estos diferentes niveles,
UNESCO considera la cultura y las
culturas en tanto que realidades
dinamicas e interactivas y evita la
llamada visién “culturalista” que
entiende la cultura “como una
unidad homogénea, integral y

coherente”. Las culturas no pueden
examinarse ya “como si fueran islas
de un archipiélago. La
mundializacién contemporanea de
la vida econdmica, politica y social,
ha dado lugar a una penetracion y
superposicion culturales aun
mayores, a la coexistencia en un
determinado espacio social de
diversas tradiciones culturales...”
Por consiguiente, “es necesario
examinar los espacios y
condiciones locales especificos, y
buscar la forma de que estos
espacios puedan adaptarse,
reaccionar, resistir o transformarse
creativamente ante las amenazas y
oportunidades  procedentes  del
exterior”. 8

Dichas perspectivas, que
consideran la cultura como la fuerza
creativa que ayuda a las personas a
crecer y a las sociedades a
cambiar, estdn  estrechamente
relacionadas con los conceptos
“capital social” y “capital cultural”.
No obstante, ambos conceptos son
mas faciles de explicar en teoria
que de demostrar empiricamente.
Con todo, ambos tienen
repercusiones importantes respecto
al crecimiento, la sostenibilidad y la
evaluacion de las inversiones.

El papel constitutivo de la
cultura

Un principio fundamental que nace
de los usos que la UNESCO da a la
nocién de cultura, es el que el
aspecto constitutivo de la cultura es
tan importante, sino mas, que su
funcién  instrumental. Ambos
aspectos fueron analizados por la
Comision Pérez de Cuellar, que
puso en guardia sobre el peligro de
considerar la cultura como un
simple medio para el logro de
objetivos econdmicos o de otro tipo.
No cabe duda de que esta
perspectiva es importante, por
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cuanto el crecimiento econémico
esta extremadamente valorado por
lo general. Pero incluso quienes asi
piensan deben preguntarse si el
crecimiento econdémico debe ser
valorado en si mismo, o si soélo
constituye un instrumento para
conseguir otros fines. Hay pues
motivos para considerar que la
funcion del crecimiento econémico
es menos fundamental que la de
otros aspectos de la vida humana,
en particular el cultural. Si
reflexionaramos al respecto,
seguramente la mayoria de
nosotros prefiere valorar los bienes
y los servicios por su contribucién a
nuestra libertad para vivir como
deseamos. Una vez aceptado esto,
el desarrollo se ve como un proceso
que potencia la libertad efectiva del
individuo para conseguir aquello
que tiene motivos para valorar,
como escribié el Premio Nobel de
Economia Amartya Sen en su
contribucion al trabajo de la
Comision Mundial®.

No cabe duda de que la cultura ha
de desempefiar una funcion
instrumental en relacion con los
objetivos econdmicos, sociales o

ambientales considerados
convenientes en una determinada
sociedad. En una sociedad

sostenible, no obstante, la cultura
sera el arbitro en las dificiles
negociaciones entre partes en
conflicto, el “tribunal de apelaciéon
definitivo” para los objetivos de
desarrollo, no sélo el “servidor de
los fines sino... la base social de los
propios fines”, un factor de
desarrollo pero también la “fuente
de nuestro progreso y creatividad”.
Como sefialé la Comision Mundial
de Cultura y Desarrollo, una vez
que cambiamos de perspectiva y
dejamos asignar un papel
puramente instrumental a la cultura
para atribuirle un papel constructivo,
constitutivo y creativo, nos vemos




abocados a concebir el desarrollo
en términos que incluyan el
crecimiento cultural *°.

En otras palabras, si bien es cierto
que invertir en cultura es un
elemento  importante para el
desarrollo econdmico, invertir en
desarrollo teniendo en cuenta la
cultura de cada grupo humano es
todavia mas importante. Invertir en
cultura significa un desarrollo
sectorial. Invertir teniendo en
cuenta la cultura, implica conseguir
un desarrollo humano sostenible.
De ahi que la atencién especial que
empiezan a prestar instituciones
financieras como el Banco
Interamericano de Desarrollo y el
Banco Mundial al valor intrinseco y
de bien publico de la cultura sea

construccién del futuro? Esta
pregunta se puede modular en
funcién de cinco grandes principios:

/ Cultura 'y gobernabilidad
democrdtica

No es posible lograr el desarrollo sin
la plena participacién de todos los
interesados. Las politicas y las
inversiones mas productivas son las
que permiten al individuo aumentar
al maximo sus capacidades,
recursos y oportunidades. La
democracia, mucho mas alla de una
forma de organizacion politica
caracterizada en la eleccion
periddica de los responsables
publicos, es el valor fundamental
que otorga a la persona humana la
capacidad de regir su destino, tanto

particularmente importan'ge.

Ahora bien, como se puede aplicar
estas propuestas de la UNESCO
para entender la cultura y el
desarrollo, que a diferencia de las
propuestas modernizadoras de los
afos sesenta y principios de los
setenta, no consideran que la
transformacién de los valores
culturales sea un requisito para el
bienestar, sino que entienden la
cultura como el marco de referencia
general que nos proporciona los
recursos y materiales para la
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en el plano individual como
colectivo. La participacion en el
sentido democratico conlleva la
integracion de todas las piezas
fundamentales que conforman el
tejido social. Es precisamente a
través de la libre expresion de todos
sus miembros que la democracia
consigue enraizarse profundamente
en la practica cotidiana. La
legitimidad del proceso democratico
descansa pues en gran medida en
las posibilidades de la sociedad civil

de expresar su voluntad a través de
los diversos canales e instancias de
participacién, en un  proceso
retroactivo que consolida la propia
democracia.

Las formas democraticas refuerzan
el sentido de pertenencia del
individuo a un proyecto colectivo,
ofreciendo una respuesta vélida a
los problemas identitarios que
caracterizan a nuestras sociedades
multiculturales de fin de siglo. Hoy
dia, los principios democraticos
conllevan la aplicaciéon de una
“politica de inclusiéon”, pues sélo
mediante la  multiplicacién de
actores, es decir, dando espacio a
los movimientos sociales, grupos
artisticos, medios de comunicacion
independientes, sindicatos, grupos
étnicos, asociaciones de
consumidores, se puede favorecer
el desarrollo democratico y la
representacion de multiples
identidades y voluntades.

Cultura y democracia son en
definitiva dos nexos retroactivos que
se consolidan y se refuerzan el uno
con el otro. Cada vez existen mas
indicios de que si un gobierno no
rinde cuentas a sus ciudadanos es
improbable que cuente con
instituciones que le permitan
superar una crisis financiera, y aun
menos encauzar el desarrollo hacia
una sostenibilidad a largo plazo. Si
se entiende por gobernabilidad un
proceso de establecimiento de
normas y creacion de espacios en
que pueden expresarse diferentes
demandas e intereses (a menudo
con objetivos en conflicto) y en que
pueden negociarse y después
ponerse en practica, no puede
referirse  Unicamente a una
capacidad para invertir, sino
también a una capacidad para dirigir
el cambio y crear el marco que
precisan los procesos democraticos
de una adopcion de decisiones
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basadas en la comunidad. Por ello,
la UNESCO ha puesto gran empefio
en fomentar wuna cultura de
democracia, que es una de las
claves del éxito de las reformas
democraticas. Aunque no pueda
haber un modelo Unico de
democracia para todos los paises,
por cuanto los valores y conductas
democraticos reflejan
necesariamente la especificidad
cultural de una determinada
sociedad, es posible sefalar
determinados principios, valores y
practicas generales fundamentales
para el correcto funcionamiento de
la democracia.

2. La cultura es fundamental para
la paz y el desarrollo sostenible

Uno de los fenémenos mas
perturbadores que ha surgido a lo
largo de las ultimas décadas ha sido
la aparicion de una cultura de
violencia. De los recientes
conflictos armados, la mayor parte
han tenido lugar en el interior de las
fronteras nacionales y no entre
paises. El 90% de las victimas han
sido civiles y no militares. Para
mucha gente, la violencia se esta
convirtiendo en “una forma de vida”
formando parte de la cotidianeidad
mas banal. No hay tarea mas
urgente que reemplazar la cultura
dominante de la violencia por una
cultura de paz. Una cultura de paz
es tanto una experiencia vital como
un enfoque innovador para intentar
dar cohesion al tejido social de cada
una de las sociedades. Se ftrata de
un enfoque polifacético, que puede
establecer una relacion
auténticamente interactiva entre la
paz, la democracia y el desarrollo.
Una de las claves de su éxito seran
las actitudes ante la diversidad
humana en que pueda basarse un
didlogo positivo intercultural. Es
preciso hallar nuevos




ordenamientos sociales, nuevas
formas de vivir en comunidad, de
gobierno que permitan la expresion
del derecho a la diferencia al tiempo
que mantengan una voluntad
compartida para que podamos vivir
en paz y cooperar, y gracias a ello
sostener formas de vida viable en
nuestro planeta.

La cultura es central no sélo para la
paz sino también para el medio
ambiente. La analogia entre la
diversidad cultural y la diversidad
bioldgica, entre los valores
culturales y las formas de cumplir
con la responsabilidad mundial de
lograr un medio ambiente sostenible
apunta, por un lado, al hecho de
que las culturas no pueden
sobrevivir si se destruye o
empobrece el medio ambiente del
que dependen. Por otro lado, la
relaciéon de la humanidad con el
medio ambiente natural se ha
considerado hasta ahora sobre todo
en términos biofisicos pero, cada
vez mas, se reconoce que el medio
ambiente esta intimamente ligado a
la actividad de los grupos humanos,
al uso que hacen de los recursos
naturales y al valor y significados
que atribuyen a sus ecosistemas.
La cultura deberia ser tratada, por
consiguiente, como un recurso
sostenible para el mantenimiento de
la diversidad y la creacion de
nuestras reservas de futuros
recursos intelectuales.

3. La diversidad cultural es un
imperativo politico fundamental

Garantizar la diversidad en un
mundo global se ha convertido en
un principio fundamental, ya que no
podemos basar Unicamente en los
valores del mercado nuestras
definiciones de lo que es una buena
sociedad. Asi como la
mundializacion estrecha los lazos
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entre las culturas, contribuye a un
fructifero intercambio cultural vy
enriquece las interacciones entre
las culturas, también provoca una
creciente uniformizacion de la
practica humana en las distintas
culturas. Es necesario movilizar
esfuerzos tanto a nivel local como
mundial para preservar la pluralidad
de los valores, los procesos y los
productos culturales. En las
naciones, el Unico modo de
conseguir estabilidad democratica
en paises multiculturales —y hoy
dia casi todos los paises lo son—
es hacer de las sociedades,
sociedades abiertas en las que
todos los grupos étnicos y culturales
tengan los mismos privilegios, las
mismas ventajas y obligaciones. A
este respecto el acceso a los
recursos culturales constituye una
cuestion politca  de  crucial
importancia. Todo el mundo
debiera poder beneficiarse de la
circulaciéon internacional de bienes
culturales, cuya diversidad en lo que
se refiere a la produccion y la
distribucion es fundamental
mantener.

4. La cultura constituye el
fundamento de Ja  memoria
colectiva y la identidad

Los recursos culturales materiales e
inmateriales son la encarnacién de
la  memoria colectiva de las
comunidades del mundo, ya que
todas ellas se inspiran en el pasado,
buscan en él su significado y lo
utilizan para dar sentido al presente
y el futuro. El patrimonio es
ademas un vehiculo privilegiado
para la construccion del didlogo
intercultural pues constituye el
espacio fisico y temporal donde se
produce el encuentro entre las
culturas. Ahora bien, el patrimonio
no solo lo componen sitios y
monumentos, sino también una

multitud de objetos artisticos y
piezas de artesania, documentos y
manuscritos, tradiciones orales y
expresiones culturales en todas sus
formas, incluidas las artes del
espectaculo. La salvaguardia de
estas creaciones de nuestros
ancestros debe correr pareja con el
fomento de la creacién de nuestros
contemporaneos. Las
interpretaciones y la utilizacién
actual de este patrimonio cultural
tienden todavia a estar dominados
por una combinacién de criterios
estéticos e historicistas que es
preciso ampliar para que cada
sociedad pueda evaluar la
naturaleza y precariedad de sus
recursos patrimoniales y determinar
el uso que desea hacer de ellos en
el futuro. Al hacerlo, se podra lograr
que la cultura de realmente a todos
los ciudadanos un sentimiento de
pertenencia y de compartir objetivos
comunes.

5. El sector cultural es una fuente
de ingresos y empleo

La doble faceta de las industrias
culturales, que constituyen a la vez
una fuente de identidad y valor
espiritual ademas de un amplio
sector econdémico en si mismo,
exige un doble enfoque: por un
lado, aprovechar al maximo su
potencial de contribucion a la
economia y, por otro, favorecer la
difusién nacional, regional y mundial
de la creatividad cultural endégena,
ya sea en las artes del espectaculo,
en el sector audiovisual y en los
medios de comunicacion, la
literatura o la artesania, a fin de que
en ninguno de estos sectores nos
encontremos con la presencia
exclusiva de productos culturales
extranjeros. Por la misma razon,
todos y cada uno de los seres
humanos deberia poder conocer
una gran variedad de expresiones
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culturales 'y ser capaz de
apreciarlas, con la ayuda de nuevo
instrumentos tecnologicos
destinados a promover la diversidad
frente a la uniformidad. En ambos
casos, es preciso introducir en el
sector cultural un espiritu de
empresa. Para abrirse camino, el
sector tiene que mejorar la gestién
de sus recursos  humanos,
financieros y culturales y
organizarse él mismo  mejor,
aprovechando mas eficazmente sus
posibilidades y realizando sus
actividades con mayor eficiencia.

1.2 Programas y proyectos
concretos

1. Conservacion del patrimonio

La UNESCO ha lidereado Ia
cooperacion internacional en
diversos terrenos concretos
relacionados con las interacciones
entre cultura y desarrollo. Su labor
mas destacada ha sido la realizada
al frente del movimiento de
conservacion del patrimonio, al ser
el primer organismo que demostré
que los recursos culturales vy
naturales de nuestro planeta son el
legado de todos y que, por
consiguiente, todos somos
responsables al respecto; que los
recursos culturales materiales e
inmateriales que representan la
memoria colectiva de las
comunidades en todo el mundo y
respaldan su sentimiento de
identidad y su autoestima son
recursos fundamentalmente no
renovables.

En este ambito, como en otros
muchos, la UNESCO ha establecido
normas internacionales de practica
y comportamiento. Entre los
acuerdos suscritos por los paises
bajo sus auspicios, sin duda el mas
importante e innovador es Ia
Convencion del Patrimonio Mundial,




por cuanto crea un marco de
principios y prevé la intervencion
activa sobre el terreno. Hasta la
fecha, la han firmado 155 Estados,
lo que la convierte en el acuerdo
mas ampliamente ratificado del
mundo en el ambito de la
conservacion del patrimonio y en un
mecanismo eficaz de cooperacion
internacional para el respeto y la
preservacion de los 552 sitios
inscritos en la actualidad en la Lista
del Patrimonio Mundial.

Las campafias internacionales de la
UNESCO para la proteccion de los
monumentos mas notables han
recibido un apoyo espectacular. El
traslado de los amenazados
templos de Abu Simbel a su nuevo
sitio a orillas del Nilo fue una de las
mas grandes hazafas de Ila
ingenieria de todos los tiempos.
Moviliz6 no s6lo millones de
dolares, sino también a un gran
numero de especialistas para hallar
las soluciones originales que se
precisaban y realizar una
exhaustiva documentacién de los
muchos monumentos y sitios que
de otra manera hubiesen quedado
finalmente sumergidos en las aguas
del lago Nasser. Hasta la fecha, la
UNESCO ha participado en 26
campafas, entre las que cabe
destacar, aparte de la iniciada en
1960 para salvar los monumentos
de Nubia, las siguientes: Venecia
(Italia, 1966), Moenjodaro (Pakistan,
1974), el casco antiguo de La
Habana, en particular la Plaza Vieja
(Cuba, 1983), Angkor (Camboya,
1991) y Mostar/Sarajevo (Bosnia y
Herzegovina, 1995).

Ademas de fomentar la conciencia
para la salvaguarda y valoracion de
bienes culturales a través de la
cooperacion con los paises para la
adopcion de las medidas legales
pertinentes”, UNESCO ha sido
clave para formacion de personal y
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la ejecucion de proyectos. Sitios
arqueologicos, ciudades, paisajes
culturales, innumerables bienes
muebles han sido de esta manera
rescatados y forman parte de los
acervos nacionales.

Con todo, la UNESCO no se ha
centrado simplemente en los
monumentos, ya que ha ampliado el
ambito de la  conservacion
arquitectonica para incluir el entorno
y todo el entramado urbano de las
estructuras histérica y socialmente
importantes, y ha subrayado el
vinculo entre la rehabilitacion
urbana y la vida contemporanea.
Pero, sobre todo, la Organizacién
ha puesto de relieve la fragilidad y
el valor del patrimonio inmaterial
que albergan los corazones, las
mentes y los recursos de las
gentes, un patrimonio constituido de
elementos tan diversos como la
lengua, las tradiciones orales, las
costumbres, la musica, la danza, los
rituales, los festivales y la medicina
tradicional. Actualmente la
UNESCO esta estableciendo
procedimientos internacionales para
la proclamacién de “obras maestras
del patrimonio oral e inmaterial de la
humanidad” y recabar apoyo para la
salvaguardia y revitalizacion de los
espacios culturales o las formas de
expresion cultural identificados.

En el marco del Plan de Accion del
Decenio Internacional de las
Poblaciones Indigenas del Mundo
(1993-2004), la UNESCO ha
prestado especial atencién a la
mejora de las capacidades de los
pueblos indigenas, apoyando
proyectos de educacion bilingie, de
salvaguardia de los conocimientos
tradicionales, en particular en
relaciéon con la proteccion del medio
ambiente, y de fomento de la
artesania y la literatura indigena
contemporanea. Asimismo, la
Organizacién ha contribuido de

forma activa al Fondo para el
Desarrollo de los Pueblos de
América Latina y el Caribe, con
sede en La Paz (Bolivia).

También se esta prestando un
apoyo importante al programa de
desarrollo de los pueblos Maya
como parte de la aplicacién de los
diferentes acuerdos de paz en
Guatemala. En 1997 se inicié un
proyecto titulado “Derechos
humanos y poblacionales indigenas
en Guatemala” con la colaboracién
de la agencia danesa de
cooperacion para el desarrollo
DANIDA. Su objetivo es preparar a
personas para que ejerzan el
liderazgo a nivel local. En la region
del Amazonas (Ecuador) se esta
ejecutando un proyecto similar. La
prioridad en estos programas son
las actividades educativas y de
capacitacion. Los derechos
humanos son universales, pero el
fomento de los derechos humanos
de las poblaciones indigenas exige
una especial sensibilidad ante
determinadas situaciones que tenga
en cuenta, de acuerdo con las
tradiciones culturales, el caracter
colectivo de los derechos de dichas
poblaciones.

2. Didlogo Intercultural

La UNESCO, que durante las
décadas de los sesenta y setenta
contribuyé de forma decisiva a la
afirmacion en todo el mundo de las
identidades  culturales tras la
descolonizacion, promueve hoy
estas cuestiones de muy diferentes
maneras, en particular mediante
una serie de proyectos para
estudiar las rutas que han puesto en
comunicacion a las poblaciones del
mundo desde tiempos inmemoria-
les: Las Rutas de la Seda, La Ruta
del Hierro, Las Rutas de la Fe, Las
Rutas de Al-Andalus y La Ruta del
Esclavo. El objetivo de estos pro-
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yectos interculturales es destacar la
dinamica de la interaccion entre las
culturas 'y las civilizaciones,
estudiando el pasado para entender
mejor el mundo actual.

El proyecto La Ruta del Esclavo
potencia en particular el estudio
multidisciplinario de la historia de la
trata de esclavos a fin de conocer
mejor sus repercusiones culturales,
sociales y religiosas y permitir asi a
todos los interesados reconocer su
patrimonio comun. En el marco de
este proyecto, se han puesto en
marcha nuevas redes de
cooperacion 'y un programa de
turismo cultural para Africa, América
Latina y el Caribe destinado a
restaurar 'y  promover  sitios,
monumentos, obras
conmemorativas y manifestaciones
culturales relacionadas con la trata
de esclavos. En otro orden de
cosas, pero también relacionado
con el interculturalismo, se estan
creando museos sobre este tema y
el 23 de agosto se celebrara el Dia
Internacional del Recuerdo de la
Trata de Esclavos y de su Abolicion.
El recientemente instaurado Premio
UNESCO Ciudades por la Paz se
otorga en reconocimiento a las
politicas y acciones municipales que
promueven la cohesion social,
mejoran los niveles de vida y crean
un entorno urbano basado en el
respeto de la diversidad cultural, el
fomento de una vecindad solidaria y
una ciudadania activa.

La Organizacion ha prestado
asesoramiento y apoyo en relacion
con nuevos enfoques
interdisciplinarios de las historias
culturales.  Especialistas de alto
nivel han esclarecido la historia de
las distintas culturas regionales y la
compleja red de relaciones
existentes entre ellas. La obra mas
conocida que ha surgido de esta
labor en la Historia General de




Africa, un monumento de erudicion
sinéptica y transnacional, cuya
realizacion se inici6 en 1964 vy
cuyos ocho volimenes han sido
publicados  conjuntamente  por
editoriales universitarias y la U.
Otras series de historia en varios
volumenes publicadas por la
Organizacién que arrojan nueva luz
sobre el desarrollo de la humanidad
en toda su complejidad y con todas
sus contradicciones son la Historia
de la Humanidad, la Historia de las
Civilizaciones de Asia Central,
Aspectos de las Culturas Islamicas
y la Historia del Caribe. Mencion
aparte merecen los nueve
volumenes de la Historia General de
América Latina. Frente a las
numerosas historias regionales ya
existentes, la singularidad de este
proyecto es que se basa en la
historia social —tradiciones
culinarias, nacimiento de los
movimientos democraticos,
evoluciéon de las lenguas o de las
tradiciones arquitectonicas—
centrdndose en las caracteristicas
comunes, mas que en las guerras y
los conflictos que han dividido a los
pueblos de la region.

3. Derecho de autor, creatividad
e industrias culturales

En el decenio de los setenta, a raiz
de la celebracion del Afo
Internacional del Libro (1972), la
UNESCO puso en marcha un im-
portante programa mundial de fo-
mento del libro. Basandose en el
com-promiso politico de alto nivel y
en el didlogo constructivo entre los
sectores publico y privado en mu-
chos paises, se ha estimulado la
creacion literaria nacional y la indus-
tria del libro, se ha beneficiado de
politicas fiscales favorables, de un
acceso privilegiado a los préstamos
bancarios, de un mercado de los li-
bros de texto mas amplio, de tarifas
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postales preferentes, de incentivos
a la exportacion, etc. Desde
entonces, las ventas de libros se
han visto impulsadas en muchos
paises por politicas arancelarias y
tipos de cambio adaptados al
caracter especifico y dual del sector
del libro, a la vez cultural y
comercial. Se ha fomentado la
lectura mediante la coordinacién de
sistemas de bibliotecas nacionales,
campafias rurales de lectura,
investigaciones sobre habitos de
lectura, publicidad institucional, etc.
El Dia Mundial del Libro y del
Derecho de Autor, celebrado por
iniciativa de la UNESCO, ha logrado
que mas de sesenta paises se
movilicen a fin de fomentar la
lectura. Campafias regionales de
lectura como  Periolibros han
distribuido mas de veinte millones
de ejemplares gratuitos de libros de
calidad. La UNESCO también ha
contribuido a la creacion de
eficaces organismos especializados
de ambito regional para el fomento
del libro, como CERLALC (Bogota).

Defender la “libre circulaciéon de las
ideas a través de las palabras y la
imagen”, ha sido desde su
adopcidén, en 1950, la principal linea
de fuerza del Acuerdo para Ja
importacion — de  objefos de
cardcter educativo, cientifico o
cultural, también conocido como el
Acuerdo de Florencia. Este
acuerdo, adoptado bajo los
auspicios de la UNESCO,
constituye el primer ftratado de
comercio internacional. Desde su
adopcion ha contribuido
considerablemente a la eliminacion
de tarifas aduaneras y arancelarias,
asi como  otros obstaculos
comerciales para la circulacién
internacional de bienes culturales.

Hoy, tras 59 afos de aplicacion, el
Acuerdo de Florencia y su Protocolo

de Nairobi, cobran nueva vigencia
ante los dilemas que plantean los
acuerdos de libre comercio en un
entorno globalizado, dominado por
las fuerzas del mercado.
Efectivamente, el Acuerdo ofrece a
92 Estados signatarios la posibilidad
de tomar medidas discrecionales
para preservar la diversidad cultural
y desarrollar sus  industrias
culturales domésticas.

La Convencién Universal sobre los
Derechos de Autor fue adoptada en
1952 para facilitar la entrada de los
paises en desarrollo, pero también
de los EEUU y la URSS, en el
mercado de los derechos
mundiales, dando debida
consideracion a los entornos
culturales y econdémicos de cada
pais. Como depositaria de este
importante instrumento
internacional, que ha sido ratificado
por 98 Estados y que ha introducido
el conocido simbolo de ©, la
UNESCO ha contribuido al debate
internacional sobre los derechos de
autor, debate que adquiere hoy, en
el contexto de las nuevas
tecnologias, gran relevancia, tanto
en términos culturales como
economicos.

UNESCO también co-administra la
Convencion de Roma con la OMPl y
OIT, y las Convenciones de
Fonogramas y la de Satélite con la
OMPI. Ademas proporciona asis-
tencia juridica y legal a sus Estados
Miembros en materia de derechos
de autor y derechos conexos.
Finalmente y siguiendo las reco-
mendaciones del Congreso Mundial
sobre Educacion del Derecho de
Autor, la Organizacién ha intro-
ducido esta materia como disciplina
universitaria, elaborando los curr-
iculos académicos y los manuales
de texto que utilizan ya mas de 15
catedras UNESCO de Derecho de
Autor en América Latina.
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En resumidas cuentas, la UNESCO
ha prestado especial importancia a
la nocién de industrias culturales,
haciendo resaltar la convergencia
—y la importancia estratégica— de
sectores como la industria
cinematografica y la audiovisual, la
industria del disco y los multimedia.
Se han elaborado politicas vy
estrategias de cooperacion
encaminadas al fomento de estos
sectores que estan experimentando
una expansion cada vez mayor y en
los que la concentracion de la
propiedad pone también en peligro
la diversidad cultural.

La Organizacién ha promovido
también indirectamente las artes
vivas, apoyando la labor de las
principales organizaciones no
gubernamentales que trabajan en
las distintas disciplinas artisticas.
Ha prestado apoyo a la formacion
de artistas mediante su programa
de becas y las Becas para Artistas
UNESCO-ASCHBERG, fomentando
asimismo la educacion artistica. Ha
aportado una contribucion a
cuestiones esenciales como los
derechos de los artistas y sus
condiciones de empleo mediante la
Recomendacion de 1980 relativa a
la condicién del artista, que ha
vuelto recientemente a recibir un
nuevo impulso gracias al Congreso
Mundial sobre la Aplicacion de la
Recomendacion relativa a la
Condicién del Artista, celebrado en
1997. Desde el decenio de los
ochenta ha venido creando
mecanismos destinados a fomentar
la artesania 'y el disefio
contemporaneos como sector
creativo propiamente dicho con
miras a potenciar la generacion de
empleo, lucha contra la pobreza,
dar mayor autonomia a la mujer y
contribuir al fomento del turismo
cultural en los paises en desarrollo.
Premios y concursos interna-




cionales, como Disefio 21, parti-
cipacion de artesanos de paises en
desarrollo en grandes ferias
internacionales de artesania, forta-
lecimiento de infraestructuras naci6-
nales y de ONG especializadas, y
andlisis mundial, en colaboracién
con el Centro Internacional de
Comercio de la OMC, del lugar que
ocupa la artesania en el comercio
mundial: todas estas actividades no
son mas que unos cuantos
ejemplos de los logros de la
Organizacion en la aplicacién de su
Plan de Accién Decenal para el
Desarrollo de la Artesania, cuya
primera mitad acaba de concluir.

Los proyectos de la UNESCO,
como el relativo al turismo cultural
en América Latina y el Caribe, han
sido concebidos para afiadir a la
dimension estrictamente econdémica
los valores sociales e incluir
componentes culturales en el
desarrollo del turismo. Fundado en
elementos basicos de la identidad
de América Latina (los de las luchas
por la liberacion o los de las
poblaciones precolombinas) y en la
integracion de las poblaciones
locales, se trata de un modelo de
turismo cultural que puede hacer
frente a las  contradicciones
derivadas de la  expansién
incontrolada de las actividades
turisticas y a sus consecuencias,
como las drogas, turismo sexual, la
degradacién del medio ambiente,
etcétera.

4. Cultura y democracia

Respecto a la promocién de una
cultura democratica, la UNESCO se
ha consagrado a crear las
condiciones de tolerancia, civismo,
educacion y libertad de expresién
que caracterizan una cultura
democratica. Ensefiar la cultura
democratica, difundirla, practicarla,
experimentarla y defenderla son los
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objetivos que la Organizacion ha
hecho suyos. En este marco, la
UNESCO ha organizado
importantes conferencias interna-
cionales sobre este tema: Cu/tura
Democrdtica y Desarrollo
(Montevideo, 1990), Foro sobre
Cultura y Democracia (Praga,
1991),  Educacion  para la
Democracia (Tunez, 1992),
Educacion para Jlos Derechos
Humanos y  Ja  Democracia
(Montreal, 1993) y La Democracia y
la Tolerancia (Seul, 1994). A este
respecto, el proyecto sobre el
Desarrollo Politico y los Principios
Democraticos (DEMOS), ha
movilizado a figuras destacadas de
América Latina y el Caribe en
busqueda de una nueva cultura
politica —una necesidad que se ha
manifestado de manera muy intensa
en la region durante los ultimos
afios. De caracter eminentemente
intelectual, este importante proyecto
se estructurd en cinco “laboratorios”
que trataron el tema de las
relaciones entre el desarrollo
democratico, la  modernizacion
econdémica y la exclusion social, y
que llevaron en 1997 a la
celebraciéon de la Cumbre de
Brasilia sobre desarrollo politico y
los principios democraticos, bajo el
titulo de Gobernar la Globalizacion.
El consenso a que se llegd en esta
cumbre regional da testimonio de la
voluntad de los paises de América
Latina de hacer frente juntos, con
una mentalidad de humanismo
contemporaneo, a los desafios que
planta el buen gobierno democra-
tico. Actualmente, el proceso se
esta ampliando a otros lugares me-
diante el lanzamiento de un pro-
yecto DEMOS para Africa en Mapu-
to, Mozambique, en julio de 1998.

En estos ambitos de acciéon, la
UNESCO ha sabido prever vy

dilucidar cuales seran los nuevos
problemas y necesidades,
proporcionando un analisis mundial
de las nuevas tendencias y
necesidades, estableciendo criterios
para determinar cudles son las
respuestas adecuadas a los mismos
e impulsando asociaciones para su
aplicacién. Consciente de la vasta
riqueza cultural del mundo, por un
lado, y de la enorme insuficiencia de
recursos por otro lado, Ila
Organizacién ha trabajado a fin de
complementar las inversiones
nacionales y estimular las
internacionales. En particular, ha
invertido en recursos humanos y en
creacion de capacidades.

5. De las palabras a los hechos

En todo lo relativo a la cultura sigue
existiendo un abismo entre las
palabras y los hechos. Detras de la
enorme insuficiencia de recursos,
existe un compromiso politico
inadecuado hacia la cultura,
entendida como un bien publico
—tal y como se desprende de los
diferentes sentidos enunciados en
la seccion Il de este documento.
Las ideas no se han traducido en el
tipo de accién que puede conducir a
una mejora cualitativa de las
politicas  culturales para el
desarrollo; pocas personas en los
centros de influencia han sido
realmente convencidas.

A pesar de la creciente conciencia
publica de la importancia de la
cultura, ésta continda teniendo
escasa prioridad politica para la
mayoria de los paises, como se
refleja en los recursos que se le
destinan y en la situacion de los
ministerios y funcionarios que la
supervisan. La mayoria de los
ministerios y departamentos de
cultura siguen centrando su accién
en el sector de las artes
subvencionadas (el teatro, la
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musica, etcétera) sin tener en
cuenta al sector comercial. Del
mismo modo, la cultura popular
como otras areas relacionadas con
los mercados culturales (la
arquitectura, el disefio, etcétera),
tienden a ser relegadas y excluidas.
Tampoco se establecen conexiones
entre las actividades culturales
subvencionadas, comerciales vy
voluntarias; con frecuencia son la
publicidad, el cine, la musica, el
video, la radio y la television las que
determinan  si  particulares u
organizaciones subvencionadas o
aficionados tendran la oportunidad
de dar a conocer su trabajo. Los
ministerios de cultura rara vez
reconocen el papel produccion-
activo gaue pueden desempefiar los
gobiernos respecto a las industrias
culturales que estan
desarrollandose en el plano
comercial. Asimismo, sélo en muy
contadas ocasiones han encontrado
la manera de incorporar de forma
transectorial la perspectiva cultural
en ambitos como el fenémeno de la
cohesion social y la creatividad. En
definitiva, se ha demostrado la
dificultad de adoptar y aplicar
politicas publicas basadas en el
convencimiento de que ‘el
desarrollo sostenible y el
florecimiento de la cultura son
interdependientes”, tal como se
formul6 en la Conferencia de
Estocolmo.

El mismo problema se da a nivel
internacional, donde cada vez mas
el lenguaje comercial reemplaza al
lenguaje de la cultura. Las
instituciones financieras mundiales
estan estableciendo politicas vy
regulaciones que tienen un
profundo impacto en el terreno de la
cultura. en lo que respecta al
fomento de la diversidad cultural y
teniendo en cuenta de que, por los
motivos aducidos anteriormente,
salvo en los ambitos artisticos




tradicionales los aspectos cultura-
les tienen poco peso en la vida
publica, ha sido dificil pasar de las
declaraciones a los hechos, siendo
ejemplo de ello la Cumbre sobre
Informacion del Grupo de los
Global-7, de 1997. Otro gran
obstaculo es el hecho de que
quienes defienden la importancia de
la cultura no estan ain en
condiciones de aportar pruebas
suficientes de su influencia y de sus
vinculos con otros sectores. Como
se indica en Muestra Diversidad

Creativa, la falta de datos
comparativos fiables es enorme. El
campo de la politica cultural carece
de claridad conceptual y de
indicadores adecuados. Tampoco
ha ampliado el terreno para abordar
con suficiente autoridad cuestiones
como la democracia, los derechos
humanos y la cohesién social. Por
consiguiente, para avanzar es
indispensable  generar  nuevos
conocimientos. Pero todavia faltan
los mecanismos necesarios para
establecer relaciones fructiferas
entre los diferentes agentes
implicados. El mundo universitario
suele contar con la capacidad
adecuada para aplicar y
perfeccionar marcos conceptuales y
metodolégicos, las comunidades
poseen normalmente el
“conocimiento local” necesario; y el
sector industrial y los gobiernos
disponen del poder y los recursos
necesarios para aplicar las politicas.

Durante  varias  décadas, la
UNESCO ha reunido los principios,
los elementos y los datos para
argumentar la necesidad de
mayores, mejores y mas orientadas
inversiones en cultura. En
cooperacion con diversos agentes e
instituciones en el sector publico y
privado ha demostrado que se
puede convencer a los decisores
politicos 'y financieros si se
argumenta adecuadamente lo que
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es capaz de lograr la cultura —la
cultura como medio e
instrumento—, ademas de facilitar
pruebas de su valor intrinseco. Ello
implica demostrar como la cultura
afiade valor (en su simple acepcioén
econdmica) y valores, al dejar su
impronta a través de empresas de
todo tipo, afiadiéndoles significado y
potenciandolas en su camino'. La
tradicional justificacion del apoyo
gubernamental mediante
subvenciones publicas al sector
cultural era la incapacidad del
mercado para aportar los recursos
necesarios. Este modo de hacer
justificaba las inversiones en cultura
en tanto costos. Hoy en dia, no
obstante, se puede y se debe
argumentar los beneficios de invertir
en cultura demostrando cémo la
cultura contribuye directamente a la
economia y a otras areas que
contribuyen al bienestar humano.
No solo genera riqueza y empleo,
también es la base del capital social
y humano, del crecimiento personal
y de la adquisiciéon de aptitudes
para la vida. Ademas, es un vector
clave para la comunicacién social y
un elemento esencial para restaurar
o lograr la cohesion social.

Lamentablemente, numerosos
expertos han tendido a hacer esta
defensa de la cultura utilizando
argumentos reduccionistas. En los
ultimos afos, la discusion se ha
centrado en cuestiones puramente
financieras en lugar de una
consideracion mas profunda de la
economia, entendida como gestiéon
de los recursos globales de una
sociedad. Los estudios sobre las
repercusiones econdémicas de la
inversion en cultura se han basado
fundamentalmente en el analisis de
costos y beneficios, examinandose
principalmente la contribucion
directa al PNB, la balanza de pagos,
el empleo, etcétera. Los resultados
s6lo ofrecen una visién parcial, por

cuanto los beneficios no se
circunscriben a los  recursos
generados en ingresos turisticos o
en la exportacion de bienes
culturales, por citar algunos
ejemplos. De ahi la necesidad de
efectuar evaluaciones que tengan
en cuenta esta realidad sin perder
de vista el rigor analitico y el
principio simple pero fundamental
de determinar quién paga y quién
se beneficia. El Banco Mundial ha
sugerido, por ejemplo, el uso de un
mecanismo de “valoracion
contingente” para estimar los
beneficios intangibles del capital
cultural basandose en la economia
ambiental para evaluar con mayor
precision los costos y los beneficios.
Estos estudios indican que Ila
poblacién otorga un gran valor a los
beneficios no comerciales de las
actividades culturales, esto es, los
beneficios que obtiene no soélo el
consumidor individual sino la
comunidad en su conjunto.

Por ello, no hay que evaluar los
beneficios de los fondos que fluyen
a este sector solo en relacion con
objetivos macroecondmicos
generales. Si el fin que se persigue
subvencionando las actividades
culturales es promover el empleo, el
crecimiento econémico, etcétera, es
cierto que hay otros sectores que
pueden utilizar los recursos de
forma mas econémicamente eficaz
que el de la cultura. Deberia
aplicarse, por el contrario, la
metodologia de la economia del
bienestar al intentar estimar el valor
total de las actividades culturales.
Es preciso buscar el valor intrinseco
de la cultura, trascendiendo la
consideracion de los ingresos que
genera.

En conclusién, los beneficios
derivados de la financiacion del
sector cultural pueden considerarse
externalidades positivas. Estas
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podrian ser externalidades de
consumo, de caracter politico vy
social a la vez. Politico, porque
benefician a la nacién preservando
el patrimonio cultural nacional y
ayudando asi a sustentar la
identidad nacional. Social, en la
medida en que contribuyen al
fomento de una sensibilidad estética
y una perspectiva social critica y
favorecen la creatividad, virtudes
éstas que benefician a todos.

Teniendo en cuenta todo ello,
presentamos a continuaciéon los
ambitos en que influyen las
inversiones en cultura:

Generacion de ingresos y creacion
de empleo

Ventajas sociales y educativas

La potenciacién de la innovacion y
la creatividad

Mejora de la calidad de vida en el
plano local

IV. Razones para invertir en
cultura

1. Generacion de ingresos y
creacion de empleo

Se estima que el sector cultural es
el tercer o cuarto sector de mas
rapido crecimiento en las
economias postindustriales, tras los
servicios financieros, la tecnologia
de la informacion y el turismo. El
empleo del sector cultural
representa entre 1,5% y 3,5% del
total en la mayoria de los paises de
Europa Occidental, y se estima que
ciudades como Londres y New York
son centros de actividad para mas
de 200 mil empleados del sector
cultural, donde representan mas de
5% del empleo.

Aunque las cifras deben ser sin
duda inferiores en otros lugares, las
industrias culturales nacionales se




han convertido en todo el mundo en
un campo de inversion potencial de
gran rentabilidad. Entendemos por
las industrias culturales aquellos
productos de la creacion individual o
colectiva, basados en los derechos
de propiedad intelectual, que son
reproducidos y difundidos mediante
procesos industriales y distribuidos
a escala mundial. Asi, las industrias
culturales producen libros, revistas,
periddicos, discos, peliculas, videos
y articulos multimedia, etcétera...
También incluyen las series de
television latinoamericanas que se
exportan con tanto éxito dentro y
fuera de la regic’)n”.

Las industrias culturales tienen un
potencial considerable de desarrollo
siempre y cuando se las apoye con
marcos juridicos adecuados,
inversiones bien orientadas,
prioridades claras en cuanto a la
participacion gubernamental y la
iniciativa del sector privados, el uso
de multiples fuentes de financiacién
y la promocion de la formacion
profesional. Aquellos paises que
han reconocido la importancia
estratégica de estas “industrias del
contenido” y les han prestado la
debida atencién se encuentran hoy
en una situacion privilegiada desde
el punto de vista tanto cultural como
econémico. Aquellos que no lo han
hecho se encuentran ante el dificil
dilema de elegir entre verse
invadidos por productos y
contenidos culturales extranjeros
—Ilo que supondria pagar elevadas
regalias y poner en peligro el
sentimiento de identidad cultural— o
adoptar una postura proteccionista
de cierre al exterior. En este
sentido la creacion de un “espacio
audiovisual europeo” constituye un
experimento prometedor destinado
a preservar perfiles culturales
especificos de la invasion de
sistemas audiovisuales y de la
comunicacion externos, impedir que
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la creatividad cultural se vea
afectada por la comercializacién
transnacional y generar empleo y
crecimiento. La incipiente industria
cinematografica africana vive una
experiencia similar.

El turismo es otra actividad
vinculada a la cultura que también
genera ingresos y empleo. Segun
datos de la Organizacién Mundial
del Turismo (OMT), en 1994 el 8%
de los turistas censados viajaron a
América Latina y el Caribe. Estas
cifras, hoy en aumento, representa
cerca de 4 millones de visitantes.

Con  frecuencia, los bienes
culturales son una de las principales
razones por la que los turistas
visitan una ciudad o una regién. Sin
embargo, wuna perspectiva de
beneficios que se centre
exclusivamente en los ingresos del
turismo no solo hace caso omiso del
valor intrinseco del patrimonio, sino
que puede conducir ademas a
conclusiones erroneas. La primera
de ellas seria que no vale la pena
invertir en areas de patrimonio
cultural que no atraigan un numero
suficiente de turistas, negando asi
el valor que poseen para la
poblacion local y para el mundo en
general. La segunda es pensar que
conviene potenciar al maximo el
numero de turistas que visitan un
lugar y las cantidades que estos
desembolsan, ya que asi se
incrementan los ingresos. De
hecho, en muchos casos, una
mayor afluencia turistica restaria
encanto al lugar y desnaturalizaria
las actividades propias del contexto
cultural.  Una tercera conclusion
seria que si hay que elegir entre
una inversion cultural y otra
inversion que excluya lo cultural
—pongamos, por ejemplo, un
casino en la playa— pero que
genera mas ingresos turisticos para
el pais, deberia dejarse sin

restaurar el sitio del patrimonio
cultural y edificar el casino™.
Quiere todo ello decir que los
ingresos no son el Unico factor a
tener en cuenta. El turismo cultural
como actividad “lucrativa” debe
permitir a la poblacion local a la vez
obtener “ventajas econémicas y una
cierta satisfacciéon por los puestos
de trabajo creados, los ingresos
recaudados y el sentimiento de
orgullo que produce lo propio”. Los
beneficios para las autoridades
nacionales o locales deberian ser
tanto el cobro de los impuestos
directos e indirectos sobre los
recursos del patrimonio como la
imagen y el reconocimiento
internacional Iogrados15. Es
necesario que el sector turistico
entienda que se alimenta de cultura
y depende de ella, que tiene la
responsabilidad, la posibilidad y el
cometido de conservar los recursos
de importancia del patrimonio,
realzar su valor y favorecer el
desarrollo de la  comunidad
(Declaracion de Tshwane aprobada
en Sudafrica en febrero de 1997).
Las politicas en materia de turismo
se centran principalmente en atraer
visitantes y raramente en hacer los
sitios mas agradables a sus propios
residentes. Es preciso que los
proyectos turisticos y la mejora de
la calidad de vida de los ciudadanos
forme parte de la misma estrategia.

2. Ventajas sociales y educativas

El impacto de las actividades
culturales y de las industrias
‘creativas’ van mas alla de lo
mencionado en el apartado anterior.
Estas contribuyen también al
desarrollo de la capacidad para
gestionar, enfrentar y responder al
cambio; pueden reforzar la cohesién
social y el pensamiento critico
individual; aumenta la confianza
personal y favorece la adquisicion
de aptitudes para la vida; pueden
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crear puentes entre generaciones
diferentes y mejorar el bienestar
fisico y mental, como ha puesto de
manifiesto recientemente la
innovador terapia artistica aplicada
en Croacia, Rwanda y otras partes
a personas con traumas de guerra y
pueden mejorar el comportamiento
ciudadano y democratico v,
finalmente, crear nuevas formas de
capacitacion y empleo.

3. La potenciacion de la innovacion
y la creatividad

La expresion cultural se basa en la
innovacion vy la creatividad, no sélo
dentro de una forma de expresion
cultural dada sino también, cuando
individuos con formacion artistica
trabajan con otros en ambitos
diferentes. A través de la historia
esta creatividad ha sido la savia que
ha permitido a las comunidades
humanas sobrevivir y adaptarse.
Legitimada en el ambito artistico, la
creatividad se ha convertido ahora
en un atributo fundamental que las
empresas buscan en sus
empleados. Es cierto que segun
nos adentramos en la “economia
del  conocimiento”  (Knowledge
Economy), la creatividad sera una
cualidad mas preciada. En efecto,
la creatividad lleva aparejada la
capacidad para abordar los
problemas con espiritu renovado o
sobre la base de principios nuevos,
de obrar con reflexion, de
experimentar, de osar ser original o
de elaborar nuevas normas, de no
ceder ante lo convencional, de
imaginar evoluciones posibles, de
encontrar  conexiones entre lo
aparentemente cadtico y dispar, y
de examinar las situaciones en su
globalidad, desde distintos prismas
y con flexibilidad. En muchos
ambitos comerciales nuevos, como
los multimedia, el perfil con
particular demanda es el de las




personas de formacion artistica,
precisamente porque piensan y
actuan de ese modo16.

A pesar de que todas estas
cuestiones puedan parecer alejadas
de las realidades de pobreza y
conflicto urbano de América Latina,
son problemas que conviene
plantear y dar respuesta. Cabe
recordar una vez mas que las
actitudes culturales tienen efectos
determinantes en la productividad y
en la calidad de los productos, y por
lo tanto en su competitividad en el
mercado mundial. La cultura in-
fluencia la investigacion, el disefio y
la creatividad en la produccion, sub-
yace la conducta institucional, la
ética de trabajo, y determina los pa-
trones de ahorro y consumo. En re-
sumidas cuentas, en todo un entor-
no de libre mercado, la cultura es un
factor clave para la compe-titividad
de una empresa o de un pais.

4. Mejora de la calidad de vida y
la imagen local

Las imagenes de un pais, una ciu-
dad o una comunidad se nutren del
sustrato cultural. Una cultura pu-
jante puede en principio crear una
imagen positiva. Estas imagenes
se generan directa o indirectamen-
te, de muy distintas formas, desde
las creadas a través de una obra de
arte hasta las imagenes periféricas
y de segundo plano que proyectan
los medios de comunicacion.
Representan la identidad diferencia-
da de cada comunidad en un mun-
do en que los lugares se asemejan,
en apariencia y sabor, cada vez
mas. Pueden sustentar el sentido
de su realidad y generar orgullo civi-
co, un orgullo que a su vez aporta
confianza, inspiracién y energia.

Todos estos componentes de
“imagen local”, asi como las areas
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de impacto arriba mencionadas,
convierten a la cultura en un
elemento central de la nocion de
calidad de vida. Los estudios y las
estrategias de mercadeo de las
ciudades y las regiones tienden
progresivamente a centrarse en su
oferta cultural, la presencia de
artistas, gente creativa e
industrias culturales en general.
Cada vez mas la cultura es un
medio de atraer a aquellas
empresas internacional —y a su
fuerza laboral— que buscan una
vida cultural intensa para sus
empleados. Pues asi, ayudando a
crear imagenes positivas, el sector
cultural tiene una influencia directa
para atraer inversiones. Esto es
particularmente pertinente en un
entorno econémico que combinan a
la vez la globalizacion y la
localizacion de los mercados. Esta
coexistencia de fuerzas econémicas
mundiales con un proceso de
localizacién/regionalizacion de la
produccion y la gestién econdémica
ha recibido en inglés el nombre de
‘glocalization”. En este contexto la
cultura actia como sustento de la
identidad colectiva, la interaccion
social y la accion colectiva —en
particular, en el ambito del
desarrollo  econdémico. Por
consiguiente, esta manifestacion de
la identidad regional a través de la
accion seguira contribuyendo a
favorecer el desarrollo econémico,
social y politico y a potenciar al
maximo éste mediante la creacion
de una cultura de innovacion y
creatividad. Un reto fundamental es
incrementar el valor de la actividad
cultural sin desvirtuar el capital
cultural que sustenta y atrae ese
valor en primer lugar; permitir a las
industrias  culturales  continuar
creciendo de maneras que no
disminuyan o ftrivialicen las culturas
locales. Ello requiere que se forjen
alianzas con otros sectores a fin de

aprovechar las  externalidades
positivas.

Para que la construccion de estas
alianzas se lleve a cabo con éxito,
hay que incluir e integrar a todos
aquellos que deben participar en el
proceso de toma de decisiones: los
gobiernos internacionales,
regionales, nacionales y locales, los
sectores publico y privado, la
sociedad civil y los organismos
internacionales, prestandose
especial atencién a la funcion de las
mujeres y la necesidad de
empoderar a los mas pobres.
Puede lograrse la participacion de
las comunidades locales permi-
tiendo que colaboren en mayor
medida en el establecimiento de las
prioridades de conservacion y en la
vinculacion de estas prioridades a
las necesidades de desarrollo mas
amplias (a fin de conseguir una
mayor eficacia) y demostrando las
ventajas econé-micas y sociales de
estos proyectos.

Por este motivo, es necesaria la
investigacion en la economia de la
cultura, a fin de crear un corpus de
conocimiento sobre el analisis de
costos 'y beneficios y de
rendimientos econdémicos de las
inversiones culturales, asi como
nuevas metodologias para evaluar
los beneficios intangibles. Esto es
fundamental en relacion a la labor
de promocion y a la obtencién de
apoyo financiero, en una época de
creciente austeridad econémica en
que los presupuestos de cultura son
habitualmente los primeros en sufrir
recortes.

V. Hacia politicas culturales
para el desarrollo: una lista de
recomendaciones

Como corolario de los argumentos

previamente expuestos, este
documento de posicion concluye
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con una lista de 9 recomendaciones
sobre politica. Cada una de las
areas que se desarrollan a
continuacion es crucial en la
creacion de marcos politicos que
puedan maximizar el valor de la
cultura para la sostenibilidad, el
desarrollo y la gobernabilidad, y
justificar con ello las inversiones en
programas y proyectos culturales.

1 Adoptar un enfogue
anticipatorio:  conocer, prever,
prevenir

Los entornos cambiantes de Ia
produccion y el consumo cultural
exigen no so6lo adaptarse a ellos en
el presente, sino también anticipar
las condiciones futuras que sin duda
apareceran como consecuencia de
nuevos y rapidos  cambios.
Vinculado a esta necesidad de
anticipar, se situa el desafio de
responder creativamente a las
presiones internacionales que se
ejercen contra la diversidad cultural.
Tanto en un caso como en el otro
es fundamental aprovechar las
capacidades individuales y
colectivas  de innovacion y
anticipacion.

2 Adoptar un  enfoque
transectorial

Las politicas para la cultura
deberian abarcar mucho mas que el
sector cultural tradicional (las artes
subvencionadas y el patrimonio) en
incluir dentro de su campo de
accion  objetivos de desarrollo
humano, pluralismo y creatividad.
El sector cultural no deberia
funcionar de modo aislado; mientras
sea asi, los resultados seguiran
siendo limitados.  Solamente en
cooperacion con otras areas resulta
posible poner en uso vy utilizar los
recursos culturales para abordar
cuestiones como la falta de




cohesion social o el desempleo. De
ahi que los objetivos de la cultura
deban integrarse en un marco mas
amplio de formacién de estrategias
y de accion politica. Para ello, es
fundamental adoptar un enfoque
transectorial, mediante acuerdos de
trabajo estructurados y continuados
entre distintos departamentos, a
saber, entre los departamentos de
cultura y los de turismo, asuntos
sociales, educaciéon, juventud,
planificacion urbana, politicas
comerciales o] desarrollo
econdmico.

3. Promulgar un compromiso ético

Hacer de la cultura una dimension
central del desarrollo implica
aceptar que los principios éticos
forman parte indisoluble de los
recursos productivos de toda
sociedad. Las cuestiones de desa-
rrollo, es decir, los enfoques acerca
del empleo, la politica social, la
redistribucion de recursos e ingre-
sos, la participacién ciudadana, las
desigualdades de género o el medio
ambiente no pueden divorciarse de
cuestiones de orden ético. Este
enfoque ético incluye principalmente
la responsabilidad social del sector
privado. Es preciso ir mas alla de
los limites establecidos entre el
mercado, las politicas de gobierno y
la accion de la sociedad civil y
buscar el punto de convergencia en
el que la empresa pueda aportar su
saber hacer, al tiempo que asuma la
parte de responsabilidad colectiva
que le corresponde, haciendo suyos
los objetivos de progreso de la
comunidad, esto es la promocién
del desarrollo cultural y el
incremento de las  opciones
individuales y colectivas.

4 Construir  un  enfogque
integrador e inclusivo
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La necesidad de politicas inclusivas
—en oposicion a politicas
excluyentes— se fundamenta en
que la negacion de la identidad
cultural de un grupo determinado o
del derecho individual a tener
acceso a la vida cultural en
condiciones de igualdad mina el
derecho humano. Por eso, ampliar
las bases de las politicas para la
cultura y adoptar  enfoques
transectoriales y éticos requiere un
cuarto elemento, a saber: crear las
condiciones que permitan a todos
los ciudadanos  participar y
beneficiarse de la accién publica
independientemente de su edad,
sexo u origen cultural y étnico. Este
enfoque integrador estd basado en
el respeto a la libertad de eleccion y
expresion, asi como la participacion
efectiva. El acceso a la vida cultural
determina la dimensién del espacio
publico  destinado a  grupos
marginales para que construyan sus
propios mecanismos y organismos
de representacion, y permite el
empoderamiento de todos los
grupos culturales. En este sentido,
es esencial que el Estado desarrolle
instituciones publicas que fomenten
la contribucion de todo el cuerpo
social, mientras que la sociedad
necesita garantizar el acceso
pluralista a la informacion y a los
canales de expresion y
representacion.

5. Eguilibrar el pasado y el
presente

Si bien es cierto que el patrimonio
es un recurso unico para que los
ciudadanos puedan contar su
historia colectiva, la produccién
cultural contemporanea constituye
un valor intrinseco para contribuir al
crecimiento de diversos sectores
productivos de la economia. De ahi
surge la necesidad de equilibrar la
proteccion del patrimonio con el

fomento de la cultura
contemporanea. En relacion a esta
ultima, y con objeto de consolidar
un espacio para los productos
culturales nacionales, los sectores
claves a desarrollar son la creacion,
la produccion, la distribucion y la
promocion.

6. Promover una economia
creativa

Es preciso fomentar la elaboracion
de medidas en torno al concepto de
“economia creativa”, para permitir a
cada ciudadano participar
plenamente en la cultura mundial, al
mismo tiempo que su voz singular y
Unica no se pierda en el proceso.
Ello implica establecer las
condiciones adecuadas para
dinamizar las industrias culturales
domeésticas (produccion, distribucién
y consumo) a través de medidas de
incentivo econdémico y de crédito
dando la oportunidad a creadores,
artistas y empresarios de desarrollar
nuevos productos y servicios de
“‘contenido” —que reflejen sus
propias preocupaciones e
intereses— ademas de conseguir
que estos bienes de “contenido”
circulen de manera competitiva en
los mercados domeésticos,
regionales y globales.

7. Crear una legislacion y unos
marcos politicos favorables

Se necesitan politicas que se
ubiquen creativa y
responsablemente en la
globalizacion, defiendan el interés
publico y hagan frente con realismo
a los desafios y posibilidades de las
culturas nacionales. Aplicar este
tipo de politicas exige, no soélo a las
perspectivas adecuadas de la
cultura sino, sobre todo, los marcos
legales y politicos sobre el que
sustentarlas. Ello requiere medidas
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regulatorias que favorezcan a los
artistas, creadores y empresarios
del sector cultural, asi como una
defensa eficaz de los derechos de
autor. Ademas, el sector cultural
deberia dejar de  depender
exclusivamente del apoyo del sector
publico. Otros métodos pueden ser
mas eficaces para favorecer la
autosuficiencia, como establecer
regimenes fiscales que favorezcan
la inversion, conceder créditos para
la realizacion de actividades con
rendimiento comercial e impartir
formaciébn en gestion a las
instituciones culturales. El caracter
concreto de estas medidas debe
formu-larse en colaboracién con los
agentes de las industrias creativas,
para explorar como las instituciones
gubernamentales pueden apoyarles
en conseguir maximizar su potencial
econdémico, ademas de estudiar
cémo ir eliminando los obstaculos
para el crecimiento econoémico.

8. Crear una nueva base de
conocimiento

Para una praxis de la cultura en el
desarrollo, es necesario contar con
datos estadisticos viables que nos
permitan  entender mejor el
desarrollo y las tendencias de las
inversiones en el sector cultural, asi
como del consumo de bienes y
servicios culturales. Este nuevo
acervo de datos deberia nutrirse del
intercambio de informacién entre
gobiernos, la industria y la sociedad
civil.  Seria conveniente elaborar
nuevos indicadores que ayudaran a
establecer objetivos, y se aplicaran
en contextos en que participen el
mayor ndmero posible de
interesados.

9. Desarrollar una estrategia de
influencia




Aunque los argumentos sobre el
valor de la -cultura hayan ido
haciendo mella en las mentalidades,
sigue siendo importante  dar
continuidad a este esfuerzo para
conseguir que se apliquen estas
ideas. Cabria pensar en una suerte
de alianza entre los distintos
agentes de todos los sectores y
niveles sociales, cuya accion
configure y renueve de maneras
diferentes el capital social de la
cultura. Asi, un modo de plasmar
esta tarea seria encomendar a un
grupo de caracter transectorial
compuesto  por  representantes
gubernamentales, del sector
privado, de las fundaciones, del
mundo universitario y las ONG, para
que se conviertan en “agentes de
cambio” operando a distintos nive-
les sociales con un efecto multipli-
cador. El siguiente paso seria
reunir grupos para inter-cambiar
informacion y fortalecer los meca-
nismos legales y administrativos.
Los recursos y las necesidades
deberian establecerse sobre la base
de una profunda investigacién y una
auditoria. Los recursos humanos y
financieros habrian de constituirse a
partir de diferentes fuentes, el
sector publico y funda-ciones,
empresas privadas y orga-nismos
del sector publico que traba-jen en
el sector de la cultura, a fin de poner
en marcha una serie de proyectos
de inspiracion cultural. Asimismo,
deberia determinarse qué proyectos
se consideran “ejemplares”,
apoyando con datos la seleccion.

VI. Afrontar juntos el futuro

Este documento representa un
esfuerzo por exponer las razones
que hacen hoy cada vez mas
necesario “considerar el desarrollo
en términos que incluyan el
crecimiento cultural”’, tal como lo
recuerda la Comision Mundial de
Cultura y Desarrollo. Asi, ha tratado
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de demostrar por qué la relacién
entre cultura y desarrollo humano
es wuna relacién esencial, audn
cuando sea intangible y sus efectos
se resistan a ser evaluados
cuantitativamente.

Ha examinado las maneras en que
los seres humanos encuentran
significados  mdltiples, lazos vy
valores en sus culturas, y cémo
estos constituyen fuentes
esenciales de motivacion y energia
tanto individual como colectiva.

Ha argumentado por qué la cultura
debe ser un elemento central de la
politica de desarrollo.

Por ultimo, se ha demostrado que
se pueden y deben elaborar
programas y proyectos concretos
utilizando el legado cultural del
pasado y los recursos del presente
para conseguir el desarrollo
humano y el crecimiento cultural.

Todo ello recordando que los
modos en los que los pueblos del
mundo viven la relacién entre la
cultura y el desarrollo y las maneras
en que tratan de recrearla y
protegerla, son tan variados como
las propias culturas.

En América Latina y el Caribe los
binomios “cultura y desarrollo” y
“tradicién y modernidad” han sido
objeto de discusion y debate desde
hace mas de tres décadas. A raiz
del fracaso de las politicas de
desarrollo aplicadas indiscrimina-
damente, especialmente en el cont-
exto de la integracién regional, ha
surgido la necesidad de reconsi-
derar la especificidad de las culturas
de la regiéon y las formas en que
dichas especificidades se pueden
plasmar en los proyectos de desa-
rrollo. En 1982 MONDIACULT, la
Conferencia Mundial sobre las
Politicas Culturales, y mas reciente-

mente las cumbres interamericanas,
asi como otras muchas reuniones
regionales, especialmente el Foro
de Ministros de Cultura, han sido
parte del proceso destinado a lograr
que la cultura obtenga una posicién
central. Sin embargo, a pesar de
las constantes declaraciones sobre
la importancia de la cultura como
fuente de valores, de solidaridad y
de diversidad, la pregunta que que-
da sin responder es ¢,por qué en es-
ta década de los noventa, la region
ha experimentado un desarrollo tan
concentrador y excluyente?

En el contexto de esta pregunta sin
respuesta, la UNESCO esta
dispuesta a colaborar con el Banco
Interamericano de Desarrollo a
medida que va enfrentandose con la
variada riqueza cultural de América
Latina y el Caribe, que alberga
tantos desafios y posibilidades de
desarrollo.

Notas
' Segun el Informe Mundial de Cultura,
(UNESCO, 1998) el comercio de bienes
culturales ha crecido exponencialmente
durante las dos Ultimas décadas. Entre
1980 y 1991, el comercio mundial de papel
impreso, libros, musica, literatura, artes
visuales, cine, fotografia, radio y television
se ha triplicado pasando de 67,090 a
196,500 millones de ddlares USD.

2 Economia da cultura, texto preparado por
José Alvaro Moisés, con la colaboracion de
Roberto Chacén de Alburquerque, basado
en la investigacion llevada a cabo por la
Fundacion Jodo Pinheiro y Chacon de
Alburquerque, basado en la investigacion
llevada a cabo por la Fundacion Joao
Pinheiro y distribuida en el Encontro do
Conselho de Cultura da Associagéo
Comercial do Rio de Janeiro, el 5 de agosto
de 1998.

3 Javier Pérez de Cuéllar, Prologo del
Presidente, Nuestra Diversidad Creativa,
Informe de la Comisién Mundial de Cultura
y Desarrollo. Ediciones UNESCO
/Fundacién SM, 1997.

4 Seguin palabras del Presidente del Banco
Interamericano de Desarrollo, sefior D.
Enrique Iglesias, en la Conferencia General
de la UNESCO en octubre de 1997 “hay
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multiples aspectos en la cultura de cada
pueblo que pueden favorecer a su
desarrollo econémico y social: Es preciso
descubrirlos, potenciarlos y apoyarse en
ellos, y hacer esto con seriedad significa
replantearse la agenda del desarrollo”.

® Veéase nota sobre las convenciones y
acuerdos de caracter normativo adoptados
bajo los auspicios de la UNESCO.

5 René Maheu, Discurso de apertura en la
Conferencia Intergubernamental sobre los
aspectos administrativos, institucionales y
financieros de las politicas culturales,
organizada por la UNESCO en Venecia
entre el 24 de agosto y el 2 de septiembre
de 1990.

" “La cultura puede considerarse... como el
conjunto de los rasgos distintivos,
espirituales y materiales, intelectuales y
afectivos que caracterizan una sociedad o
un grupo social. Ello engloba, ademas de
las artes y las letras, los modos de vida, los
derechos fundamentales al ser humano, y
los sistemas de valores, las tradiciones y
las creencias...”

8 Informe Mundial de Cultura (version
original en inglés) World Culture Report,
(UNESCO 1998:16)

® Amartya Sen, Culture, Economics and
Development,  (Cultura, Economia y
Desarrollo) documento preparado para la
Comisién Mundial de Cultura y Desarrollo.
1995.

" Nuestra Diversidad Creativa, Informe
de la Comision Mundial de Cultura y
Desarrollo. Ediciones UNESCO/Fundacion
SM, 1997.

Convenciones y acuerdos de caracter
normativo adoptados bajo los auspicios de
la UNESCO:

Acuerdo destinado a facilitar la Circulacion
Internacional de Materiales Audiovisuales
de Caracter Educativo, Cientifico y Cultural.
Beirut, 10 diciembre 1948.

Acuerdo para la importacién de objetos de
caracter educativo, cientifico o cultural,
Florencia, 17 de junio de 1950, Protocolo
del Acuerdo de Nairobi, nov. 26 de 1976.
Convencién Universal sobre los Derechos
de Autor, Ginebra, 6 de septiembre de
1952 (revisada en Paris el 24 de julio de
1971), Protocolos 1, 2 y 3 anexos a la
Convencion (6 de septiembre de 1952).
Convencion para la Proteccion de los
Bienes Culturales en Caso de Conflicto
Armado, Protocolo y Reglamento para la
aplicacion de la Convencion. La Haya, 14
mayo 1954.

Convencién sobre el Canje de Publica-
ciones Oficiales y Documentos Guberna-
mentales entre Estados. Paris, 3 dic1958.




Convencién sobre el Canje Internacional de
Publicaciones. Paris, 3 diciembre 1958.

Convenciéon  Internacional  sobre la
Proteccion de Artistas Intérpretes o
Ejecutantes, los Productores de

Fonogramas y los Organismos de
Radiodifusién. Roma, 26 octubre 1961.
Convencion sobre las Medidas que Deben

Adoptarse para Prohibir e Impedir la
Importacién, la  Exportacion 'y la
Transferencia de Propiedad llicitas de

Bienes Culturales.
1970.

Convencién Universal sobre los Derechos
de Autor revisada en Paris el 24 de Julio de
1971. Protocolos 1 y 2 anexos a la
Convencion. Paris, 24 de julio de 1970.
Convenciéon para la Proteccion de los
Productores de Fonogramas contra la
Reproduccién no Autorizada de sus
Fonogramas. Ginebra, 29 octubre 1971.
Convenciéon sobre la proteccion del
patrimonio mundial, cultural y natural.
Paris, 16 de noviembre de 1972.
Convencion Multilateral tendiente a evitar la
doble imposiciéon de las regalias por
Derechos de Autor, y Protocolo adicional.
Madrid, 13 diciembre 1979.
Recomendacioén relativa a la condicion de
Artista, adoptada en 1980.

Recomendacion relativa a la salvaguardia
de la cultura tradicional y el folclore. Paris,
15 noviembre 1989.

Paris, 14 noviembre
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Charles Landry, cultural Policy in
Croatia (From Barriers to Bridges —
Reimagining Croatian Cultural Policy),
Report of an European panel of
Examiners for the Council of Europe,
July 1998. Muchas de las ideas
expresadas en estas paginas han sido
formuladas por los autores de este estudio
preparado para el Consejo de Europa, en el
que se analiza la politica cultural en
Croacia, elaborado por el grupo de
reflexion  Comedia, creado por Charles
Landry.

" En Venezuela, los derechos de
transmision de telenovelas alcanzaron en
1992 una cifra entre 40 y 60 millones de
dolares, mientras que sectores
tradicionales de exportacion como la
industria automovilistica llegaron a 53
millones de ddlares o 45 millones las
exportaciones de la industria papelera.

Boletin de Industrias Culturales N° 1,
CICCUS, Argentina.
" |smail Serrageldin, “Culture and

Development at the World Bank”,
integracion Urban Age (publicacion del
Bando Mundial), septiembre de 1998,
numero especial sobre patrimonio cultural.
S Cultura, turismo y desarrollo: Desafios
para el siglo XXI, UNESCO/AIEST, Anales
de Investigacion en Turismo, UNESCO
Coleccién Cultura y Desarrollo, 1997.

'® Charles Landry, op.cit., p.34.




