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Ese futuro, el de todos, debe de ser construido sobre los
valores comunes a la humanidad. Un futuro hecho a la
medida de las personas, por las personas, para permitir
su pleno desenvolvimiento y participacion en la creacion
y aplicacion de medidas de desarrollo. Un modelo de
desarrollo que debe de ser equilibrado y dirigido a
mejorar nuestra calidad de vida, ademas de sostenible
para que las generaciones futuras puedan seguir
disfrutando de los recursos que tenemos hoy.

Ese modelo de desarrollo no es posible si la cultura,
entendida como producto y, sobre todo, como
herramienta facilitadora de procesos humanos de
adquisicion de conocimiento, de didlogo y cooperacion,

no se considera un pilar esencial del desarrollo sostenible.

Discurso de Irina Bokova,

Directora General de la UNESCO,

con motivo de su visita a La Habana Vieja,
Cuba, 29 de noviembre de 2012
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LA N N R RREE

a UNESCO desempena una funcién singular en el

fortalecimiento de las bases para una paz duradera y el

desarrollo sostenible. Cuando las sociedades de todo
el mundo se enfrentan a las crecientes presiones impuestas
por el cambio y la comunidad internacional afronta nuevos
problemas, el impulso de la cooperacién en los sectores de
la educacion, las ciencias, la cultura, la comunicaciény la
informacién constituye una apuesta estratégica.

Los cambios que estan teniendo lugar en el mundo exigen
un compromiso renovado de todos con los principios
rectores de la Organizacion. Hoy, més que nunca, la
cooperacion es necesaria para lograr la paz y el desarrollo.
Sus cimientos no pueden construirse Unicamente sobre la
base de acuerdos politicos y econdémicos; hay que edificarlos
también en las mentes de hombres y mujeres. Vivimos una
nueva era de desafios en lo referente a la disponibilidad de
recursos del planeta y de bienes materiales. En este contexto,
debemos aprovechar al méximo la energia mds poderosay
renovable que existe: la de la innovacién. La UNESCO debe
fortalecer su trabajo para dar rienda suelta al ingenio humano
como fuente de resistencia en época de cambio y manantial
de creatividad y crecimiento. En este contexto, nunca ha sido
tan apremiante la cooperacién en la educacion, las ciencias, la
cultura, la comunicacion y la informacion.

Los derechos humanos y la dignidad de cada hombre y
mujer deben ser nuestro punto de partida y la medida de
nuestro éxito. Estos tiempos exigen un nuevo humanismo
que vincule el desarrollo humano con la preservacion del
planeta y que permita garantizar la igualdad de acceso de
todos a la educacion, las ciencias, la cultura, la comunicacién
y la informacion. Este nuevo humanismo debe fundarse en
renovadas aspiraciones de igualdad y respeto, y tolerancia
y comprension mutua, especialmente entre personas de
diferentes culturas. Debe proponerse la construccion de
sociedades mas inclusivas, guiadas por un profundo interés
en la diversidad y la justicia social.

Las ventajas comparativas de la UNESCO permiten alcanzar
con mayor rapidez los objetivos de desarrollo acordados
internacionalmente, incluidos los Objetivos de Desarrollo
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del Milenio (ODM) fijados para 2015, y que se adopten las
medidas necesarias con el fin de lograr importantes objetivos
internacionales después de ese afio. Los ODM y el conjunto
de objetivos sucesivos convenidos internacionalmente deben
propiciar resultados concretos, medibles y preestablecidos, al
tiempo que se reconozcan los objetivos faciles o dificiles de
medir cruciales para la paz y el desarrollo sostenible.

Sin duda, la cultura debe ocupar un lugar central en estas
nuevas estrategias de desarrollo.

La posicion de la UNESCO es clara. La cultura es un motor
del desarrollo, impulsado por el crecimiento del sector
cultural y de las industrias creativas y los beneficios
derivados de la salvaguardia del patrimonio cultural
material e inmaterial. Asimismo, la cultura es un facilitador
del desarrollo sostenible - el entorno donde las politicas de
desarrollo pueden avanzar, mediante la apropiacion local,
con eficacia y efectos positivos. En este contexto, el didlogo
intercultural es esencial para sacar el maximo provecho

a la diversidad, profundizar en las raices del desarrollo y
compartir sus beneficios.

En un momento de cambio, tenemos que ampliar el debate
sobre el desarrollo a fin de utilizar el poder transformador de
la cultura. Si se reconoce y apoya la diversidad cultural, puede
ayudar a abordar la pobreza, tanto desde sus dimensiones
econdmicas como desde los derechos humanos, y ofrecer
soluciones creadoras e intersectoriales a problemas complejos
- desde la salud y el medio ambiente hasta la promocién de la
igualdad entre los géneros y la educacion para todos.

La cultura, en toda su diversidad, puede fomentar un
sentimiento de identidad y cohesion en las sociedades en
un momento de incertidumbre. Es también una poderosa
fuente de creatividad e innovacién. No puede haber
desarrollo sostenible sin ella.

/M‘aa STUVC
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resento con gran satisfaccion esta nueva edicion de Herman van Hooff
P Cultura y Desarrollo. Se trata, sin duda, de un nimero Director de la Oficina

especial, no sélo por la calidad de sus contenidos Regional de Cultura para
sino, sobre todo, por la oportunidad de su publicacion. América Latina y el Caribe
Este aflo de 2013 es, desde luego, crucial en nuestro afan de la UNESCO

por conseguir que la cultura, entendida como medio de
transmisién de conocimiento, como producto resultado
de ese conocimiento, como cohesionador social, como
manifestacién de identidades, sea reconocida, también,
como un pilar esencial del desarrollo humano y econémico
de nuestras sociedades.

Como podran leer en el articulo que abre esta edicion,
Francesco Bandarin, Subdirector General de Cultura de la
UNESCO, nos recuerda que, en 2013 tienen lugar una serie
de reuniones, a escala mundial, que debatirdn sobre porqué
y cdmo incorporar las politicas culturales en los nuevos
Objetivos de Desarrollo Sostenible que la comunidad
internacional aprobara en 2015 como sucesores de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. Aqui, en la regién
latinoamericana y caribefa, en marzo de este mismo afo,
durante la celebracion conjunta en Suriname del XIX Foro
de Ministros de Cultura y Encargados de Politicas Culturales
de la regién y la Primera Reunién de Ministros de Cultura
de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CELAQ), los més altos responsables ya reconocian la
importancia de la cultura para el crecimiento econémico,

la erradicacién de la pobreza y el desarrollo sostenible de la
region.

Este numero de Cultura y Desarrollo es parte de los
esfuerzos de la Directora General de la UNESCO por incluir
la cultura en la agenda de desarrollo post-2015 y supone
una contribucion a los debates internacionales al presentar
reflexiones y experiencias que profundizan en el potencial
de la cultura para el desarrollo. Es el caso de la participacion
de Marta Suplicy, Ministra de Cultura de Brasil, de Abelardo
Moreno, Viceministro de Relaciones Exteriores de Cuba y
Coordinador de la Presidencia Pro Tempore de la CELAC

y de Myrna Cunningham, Ex Presidenta y actual miembro
del Foro Permanente de Naciones Unidas para Cuestiones
Indigenas.

Por otra parte, la revista presenta los resultados
obtenidos, hasta el momento, en el desarrollo de

la Baterfa de Indicadores sobre Cultura y Desarrollo,
que, una vez finalizada, serd una herramienta de gran
utilidad para medir el impacto de la cultura en el
bienestar humano y econémico. También se presentan
experiencias en la regién sobre derechos de autor,
identidad y participacion social, industrias culturales,
cultura y educacién, sociedades del conocimiento y
coémo los recursos culturales contribuyen al desarrollo
local, entre otros temas.

A estas cuestiones se suma la labor de los centros bajo
los auspicios de la UNESCO CERLALC (Centro Regional
para el Fomento del Libro en América Latina y el Caribe
y CRESPIAL (Centro Regional para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial de América Latina), cuyos
6rganos decisores reconocieron el valioso papel de la
cultura en el desarrollo de la region.

Asimismo, la Oficina Regional de Cultura para América
Latina y el Caribe de la UNESCO, junto a la Escuela
Internacional de Cine y Television de la San Antonio de
los Bafios, ha realizado durante el 2013 dos audiovisuales
que ilustran la valiosa contribucion de la cultura al
desarrollo. El primero de ellos plasma la realidad de la
localidad cubana de Gibara, analizando su potencial
cultural para el desarrollo social y econémico, y

el segundo aborda la Convencion de 2005 sobre

la proteccion y promocion de la diversidad de las
expresiones culturales a través de unos personajes de
ficcién que también ilustran esta edicion, creacion de un
joven disefador cubano.

Es, sin duda, un nUmero oportuno de la revista como
contribucion al debate global sobre cultura y desarrollo
y que ademads esperamos permita al lector acercarse un
pPOCO Mas, si cabe, a la realidad de nuestra regién, donde
la cultura ya es, sin excepcion de ningun pafs, la columna
que vertebra la rica diversidad y la base de nuestro
bienestar.
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ULTURAY
DESARROLLO
EN LA AGENDA
POST- 2015

Francesco Bandarin

Subdirector General
de Cultura de la UNESCO

| papel de la cultura en el desarrollo no ha sido siempre

evidente para todos. Aunque hoy en dia las Naciones Unidas

y muchos paises reconocen su importante papel, todavia se
requiere una firme determinacién para incluir de manera sistematica
la cultura en la agenda para el desarrollo a escala mundial y lograr
que se inviertan los recursos adecuados en este sector. En el contexto
de la agenda post 2015, la UNESCO contintia impulsando la cultura'y
sigue abogando por su contribucién al desarrollo sostenible.

La cultura deberia ser incorporada como elemento transversal en
todos los programas de desarrollo, adaptandose estos a los contextos
locales, apoydndose en los recursos culturales, al tiempo que se
respetan los derechos culturales. Asimismo, la cultura estimula el
crecimiento en una serie de sectores, incluidos las industrias creativas,
el turismo cultural y el patrimonio material e inmaterial.

La UNESCO ha iniciado una estrategia dirigida a fomentar esta vision
en las politicas institucionales internacionales, aprovechando los
resultados de las actividades emprendidas en el plano nacional,
donde puede observarse in situ el efecto de la cultura.

En el plano mundial

Durante los dos ultimos decenios del siglo XX se produjo un cambio
radical en la forma como los paises menos adelantados evaluaban

la funcion de la cultura en el desarrollo. Dichos paises comenzaron

a considerar sus culturas como un valioso elemento para erradicar

la pobreza. Este es también el caso de los paises de ingresos
medianos que tratan de hallar formas de progreso innovadoras y
totalmente propias. En el caso de las organizaciones multilaterales,
se ha apreciado un importante avance en el enfoque conceptual

de la dimension cultural del desarrollo. Por ejemplo, la UNESCO ha
creado un conjunto de instrumentos normativos integrales en la
esfera de la cultura que abarca el patrimonio material (Convencién de
1972), el patrimonio inmaterial (Convencion de 2003) y el patrimonio
cultural subacuédtico (Convencién de 2001), asi como la proteccién
de los bienes culturales en caso de conflicto armado y el trafico
ilicito internacional de bienes culturales (Convenciones de 1954

y 1970, respectivamente), las industrias culturales y la diversidad

de expresiones culturales (Convencién de 2005). Mediante sus
convenciones, recomendaciones y programas, la UNESCO contribuye
a fomentar las capacidades de las instituciones culturales en el plano
nacional y de las redes de profesionales y comunidades, y a elaborar
normas, criterios y legislaciones relativas a todas las esferas de la
cultura. La Organizacion también brinda una plataforma Unica para
la cooperacion, la asistencia financiera y el didlogo internacionales, al
fomentar la comprensién, el respeto y el reconocimiento mutuo.

Aunque en el afio 2000, en el marco de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), no se reconocié explicitamente la
cultura en la agenda internacional para el desarrollo, el Sistema de
las Naciones Unidas en su totalidad se ha ido involucrando cada
vez mas en la integracién de la cultura, o al menos incluyendo un
enfoque sensible a la cultura en sus acciones. La UNESCO tiene un
mandato concreto en el sector de la cultura, pero “la cultura” no
es “privativa de la Organizacién”. Alrededor de 15 organismos de
las Naciones Unidas trabajan en esta esfera, incluso mediante la
programacién conjunta en el plano nacional. Ello demuestra tanto
la transversalidad como la importancia intrinseca de la cultura en
el terreno (entre ellos figuran el PNUD, la ONUDI, la OMC, el FIDA,
la OMPI, la FAQ, el PNUMA, la UNCTAD, UNITAR, UNOPS, ONUSIDA,
ACNUR, ONU-Habitat, FNUAP, y VNU). Irina Bokova, Directora
General de la UNESCO, y Helen Clark, administradora del PNUD,
transmitieron conjuntamente un enérgico mensaje relativo a la
dimension cultural del desarrollo!

El documento final de la Cumbre Mundial 2005, aprobado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, reconocfa la diversidad
del mundo'y el valor de todas las culturas para contribuir al
enriquecimiento de la humanidad. En 2010, la Cumbre Mundial
sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio, celebrada diez afios
después de la Declaracion del Milenio, destacé la importancia de
la cultura para el desarrollo y su aporte al logro de los ODM. Estos
mensajes fueron reiterados en dos resoluciones consecutivas

de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre Cultura 'y
Desarrollo, emitidas en 2010y 2011. En ellas se instd a incorporar
la cultura en las politicas y estrategias de desarrollo y se destacd la
contribucién intrinseca de la cultura al desarrollo sostenible.

En junio de 2012, el informe del equipo de trabajo del Sistema de
las Naciones Unidas sobre la agenda para el desarrollo post 2015,
titulado El futuro que queremos para todos recoge numerosas
referencias sobre la funcion de la cultura2

En el plano nacional

En el plano nacional, muchos paises estan impulsando iniciativas
en dindmicos sectores culturales y solicitan asistencia en este
ambito. En particular, los paises de ingresos medios demandan
cada vez mas a las Naciones Unidas colaboracién para fortalecer
sus sectores culturales.

La cultura se ha destacado como un importante resultado en los
Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(MANUDs) de varios paises. La cultura fue mencionada en menos
del 30% de los MANUDs elaborados en 2006, elevandose su
presencia al 70% en 2012. En un andlisis realizado por la UNESCO3
se demostrd que la cultura estaba vinculada a todas las dreas
tematicas de dichos MANUDs, en un 55% con el desarrollo

social y econémico, el 18% con la gobernabilidad, el 17% con

el desarrollo sostenible, y el 10% con los derechos humanos

y legislacion. Refleja del amplio espectro de actividades del
sectory de la versatilidad de los programas de cultura que
pueden corresponderse con diversos aspectos del desarrollo, en
dependencia de las necesidades y prioridades identificadas en el
plano nacional.
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En el 2012, en América Latina y el Caribe, la presencia de la cultura
en los MANUDs alcanzé el 83%. El vinculo entre la cultura y el
desarrollo ha sido particularmente innovador en esta region,
especialmente en su vinculacién a las comunidades indigenas. En
1978, la Conferencia Intergubernamental sobre Politicas Culturales
en América Latina y el Caribe, celebrada en Bogot3, reconocié
que “la diversidad cultural de los pueblos debfa ser un factor

de equilibrio y no de divisién”. Desde entonces este concepto
regional que combina la diversidad cultural y la identidad nacional
permanece vigente. Cuatro afios después, la Conferencia Mundial
sobre Politicas Culturales (Ciudad de México, 1982) aporté en su
informe final una seccién concreta sobre la dimensién cultural

del desarrollo. Con posterioridad, la regién desplegd nuevos
esfuerzos, incluidas la celebracion del Foro de Ministros de
Cultura, cuya primera sesién tuvo lugar en Brasil en 1989,y la
creacion del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) en 1991, el

cual fomenta la produccién y el intercambio de bienes y servicios
culturales en la region.

En este contexto histérico, el andlisis corrobord que en América
Latina y el Caribe la cultura desempefa una funcién muy
especifica en el plano nacional, con una mayor atencién a los
pueblos indigenas y a las minorias étnicas, permitiendo que la
cultura se integre como tema transversal en todas las esferas

del desarrollo, tanto en el plano nacional, internacional y en el

de la cooperacién. Ello puede interpretarse como un resultado
satisfactorio de las actividades dirigidas a lograr el reconocimiento
de los vinculos existentes entre la cultura y el desarrollo. En esta
regién, el énfasis que se hace en los aspectos relativos a los
derechos sociales y humanos es el més evidente, al representar

el 55% en los MANUDs, en gran parte con temas vinculados a los
pueblos indigenas que constituyen una prioridad en los planes
de desarrollo nacional de la mayorfa de los paises. Esto se refleja
en la seleccién de dreas temdticas de desarrollo y también en los
principales tipos de entradas relativas a la cultura. La mayoria de
ellas se relaciona con la diversidad cultural (28%) y los derechos
culturales (20%), las cuales, junto con los temas vinculados al
didlogo intercultural, equivalen a la mitad de todas las menciones
sobre la cultura de la region.

El hecho de que la presencia de la cultura en los MANUDs
practicamente se duplicara entre 2006 y 2008 estd sin duda
relacionado con el incremento sustancial de los esfuerzos de la
UNESCO por participar en la formulacién comun de los programas
de pais de las Naciones Unidas y la creacién de los Programas
Conjuntos de Cultura y Desarrollo del Fondo para el Logro de

los Objetivos de Desarrollo del Milenio (F-ODM), liderados en su
mayoria por la UNESCO.

A finales de 2006 se estableci6 el F-OD), financiado por Espafia
por un monto total de alrededor de 900 millones de délares
estadounidenses, dedicados ocho dreas temadticas, incluida una
sobre Cultura y Desarrollo. La ventana tematica sobre Cultura

y Desarrollo, bajo el liderazgo de la UNESCO, fue la primera
iniciativa importante de su tipo en el plano nacional, con 18
programas conjuntos de gran escala en los Estados Arabes, Africa,

América Latina, Asia y el sudeste de Europa.* Con el objetivo de
impulsar el logro de los ODM, los programas buscan fomentar
la inclusion social y la reduccién de la pobreza mediante los
recursos culturales, promoviendo la integracién de las minorfas
y los grupos desfavorecidos en la vida social, politica y cultural y
potenciando la funcion del sector cultural en la reduccion de la
pobreza.

La experiencia adquirida por el F-ODM ha sido sumamente positiva
por el efecto que ha tenido en el terreno, con més de 1,5 millones
de beneficiarios directos y 9,8 millones indirectos. Los ambitos de
trabajo van desde el fortalecimiento de las industrias culturales y
creativas, el fomento del turismo cultural sostenible, la salvaguardia
del patrimonio material e inmaterial, y la promocién del pluralismo
y la diversidad cultural hasta el apoyo brindado a las politicas
inclusivas y el desarrollo de las minorfas étnicas. Los Programas
Conjuntos han demostrado que la cultura es un sector econémico
que genera ingresos y empleo y que contribuye a la erradicacién
de la pobreza (ODM 1); el contenido de los planes de estudio
adaptados a las especificidades culturales propician una mayor
calidad de la educacién y en la construccion de ciudadania (ODM
2); las actividades orientadas hacia la cultura, incluidos los cursos
de formacién para la produccion de artesanias, son una fuente de
empoderamiento de la mujer (ODM 3); los enfoques socioculturales
de la salud permiten formular politicas sanitarias més eficientes y
eficaces (ODM 4, 5y 6); los conocimientos culturales y tradicionales
son recursos inagotables para lograr medios de subsistencia y
entornos sostenibles (ODM 7); y la cultura es la fuente de redes

de multiples niveles y tiene poder de convocatoria, por lo que
contribuye a fomentar una alianza mundial (ODM 8).

En América Latina, los programas conjuntos se han esforzado

en combatir la desigualdad socioecondmica, elevar la inclusion
social, incrementar el acceso de los grupos de poblacién
altamente marginados como los afrodescendientes, los indigenas,
las mujeres y los jévenes. Asimismo, han priorizado el fomento de
las industrias culturales y la capacitacién de sus profesionales.

Entre los logros mds importantes relacionados con la igualdad
socioeconomica y la inclusién social figuran el proyecto de
regeneracion urbana “Parque La Libertad” de Costa Rica, impulsor
de multitud de actividades inclusivas en cuatro vertientes: las
artes, el medio ambiente, las microempresas y las pequefias

y medianas empresas, y las actividades urbanas, las politicas
publicas de Ecuador relativas al género y la interculturalidad, la
promulgacién de la Ley de Desarrollo Cultural de Honduras y
del Estatuto de Autonomia de la Regién del Caribe de Nicaragua
(Ley No. 28), y las fabricas culturales de Uruguay, destinadas a las
poblaciones socioeconémicamente mas vulnerables.

Con relacién a las empresas culturales, las conquistas incluyen el
disefio de rutas y productos turisticos en el marco de programas
conjuntos aplicados en Costa Rica, Ecuador, Honduras y
Nicaragua, el fortalecimiento de 400 empresas culturales gracias
al Fondo de las Industrias Culturales de Honduras, y el acceso del
publico a los medios de produccién artistica por medio de las
fabricas culturales.

La experiencia adquirida durante la implementacion de los
programas conjuntos ha demostrado la labor que era necesaria
realizar en las politicas, la administracién publica y la sociedad
para sentar las bases apropiadas en materia de cultura y desarrollo
partiendo del contexto y las instituciones de cada pais.

Se ha priorizado el fomento de capacidades en todas partes con el
fin de empoderar y vincular grupos, incrementar la participacion
e incidir en las politicas publicas. Costa Rica ha capacitado a 1.061
dirigentes y funcionarios comunitarios en interculturalidad y
etnociencia; Ecuador ha formado a alrededor de 1.000 personas
en politicas publicas dirigidas a combatir el racismo y eliminar

la brecha social entre grupos étnicos; Honduras ha organizado

80 cursos de capacitacion en gestion empresarial y ha puesto

en practica 60 iniciativas de jovenes; Nicaragua ha realizado

504 cursos de capacitacion en turismo cultural responsable,

416 en gestion cultural y 72 en animacién cultural; y Uruguay

ha impartido 44 cursos de formacién en gestion cultural, ha
capacitado a 80 artesanos y ha puesto en prctica una iniciativa
dirigida a formar a jévenes como mediadores culturales. Otros
temas abordados por los Programas Conjuntos son la igualdad de
género, las habilidades artisticas y las politicas interculturales.

Atendiendo a los resultados de la ejecucion de estos programas
en terreno, la cultura es la clave para propiciar un enfoque mas
eficaz, inclusivo y centrado en el ser humano, evidenciandose
que, en el plano nacional, es necesario integrar la cultura en las
politicas de desarrollo.

Préximos pasos (2013)

Siguiendo los pasos de las dos resoluciones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas relativas a Cultura y Desarrollo,
aprobadas en 2010y 2011, los esfuerzos deben concentrarse en
garantizar que la cultura se incluya como elemento clave en la
agenda mundial post 2015.

Tras Rio+20 y el informe del equipo de trabajo del Sistema de las
Naciones Unidas para el Secretario General, con claras referencias
alaimportancia de la cultura, el afio 2013 se caracterizard por una
serie de hitos y eventos de alto nivel sobre Cultura'y Desarrollo.

En mayo de 2013, el Congreso de Hangzhou fue el primer evento
internacional organizado por la UNESCO desde la Conferencia de
Estocolmo en 1998 con la participacién de la comunidad mundial
en su conjunto.?

Para el 12 de junio de 2013, el Presidente del 670 periodo de
sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas ha
convocado un debate temdtico sobre Cultura y Desarrollos,

en colaboracién con la UNESCO, que reunird a destacados
representantes de los Estados Miembros. Dicho debate contribuird
a las decisiones que la Asamblea General de las Naciones Unidas
tome el préximo mes de septiembre los andlisis sobre el futuro de
los objetivos de desarrollo.

Este debate, junto al Examen Ministerial Anual del Consejo
Econdmico y Social (ECOSOC) de las Naciones Unidas, dedicado
a “la ciencia, la tecnologfa y la innovacién, y el potencial de la

cultura para el desarrollo sostenible y el logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio”, son hitos a nivel politico que contribuirdn
al proceso posterior a 2015.

La tercera edicion del Informe sobre la Economia Creativa, que
publicaran conjuntamente la UNESCO y el PNUD en el verano de
2013, también serd una oportunidad para destacar la contribucion
de la cultura al logro de los ODM y, de manera més general, al

desarrollo sostenible.

En noviembre de 2013, Indonesia, en asociacion con la UNESCO,
organizara el Primer Foro Mundial sobre Cultura y Desarrollo. Sera
un evento transcendental, particularmente si se tiene en cuenta
que el Presidente de Indonesia, Susilo Bambang Yudhoyono,
copreside el Grupo de Alto Nivel de Personas Eminentes para la
agenda de desarrollo post 2015.

Por ultimo, el Secretario General de las Naciones Unidas
presentara un informe a la Asamblea General, dirigido por la
UNESCO, que debatird una tercera resolucién sobre Culturay

Desarrollo.

No cabe duda del impulso que estan adquiriendo estas ideas. A
todos los niveles, debemos consecuentemente movilizarnos con
el objetivo de incluir la cultura en la agenda. cap

PLAYER
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Notas
'El mensaje que figura en un video estd disponible
en el sitio Web de la UNESCO: www.unesco.org

2\/éase en particular el parrafo 71: “Asimismo

es indispensable fomentar el cambio en pie de
iqualdad que garantice la capacidad de las personas
para elegir en paz sus sistemas de valores y que
permita asf su participacion y habilitacion plenas.
Las comunidades y los individuos deben ser capaces
de creary poner en préctica su propia culturay
disfrutar la de otros sin temor alguno. Ello requerird,
entre otras cosas, que se respete la diversidad
cultural, se salvaguarde el patrimonio cultural y
natural, se fomenten las instituciones culturales, se
fortalezcan las industrias culturales y creativas, y se
promueva el turismo cultural”.

3Para obtener informacion detallada, remitase a
Analytical Overview of the Inclusion of Culture in the
UNDAFs, UNESCO 2012: www.unesco.org/new/undaf

“Para obtener datos e informacién detallada sobre
los principales logros y efectos, remitase a www.
unesco.org/new/mdgf

5Para obtener mds informacion, remitase a:
http://www.unesco.org/new/en/culture/themes/
culture-and-development/hangzhou-congress/

6Para obtener mas informacion, remitase a:
www.un.org/en/ga/president/67/
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Los inicios y las reuniones regionales de politicas culturales
Durante sus primeras décadas, la UNESCO fue definiendo y
ampliando el concepto de cultura, integrando aspectos tan
determinantes como la identidad cultural, nocion clave en
la Declaracién sobre los Principios de Cooperacién Cultural
Internacional (1966), a partir de la cual se crean las bases de
la cooperacion cultural de la UNESCO.

En los setenta la Organizacion, en colaboracion con

los Estados, organizo varias reuniones regionales sobre
politicas culturales en las que se revisaron los conceptos de
identidad y desarrollo. Estas conferencias internacionales
confirmaron la necesidad de disefar politicas culturales
consecuentemente financiadas para, entre otros aspectos,
proteger y difundir las culturas nacionales. Defendian la idea
de poner al servicio de la cultura las tecnologias y medios de
difusién, promover la participacion y el acceso a la cultura,
capacitar a sus profesionales, fomentar el conocimiento

y el entendimiento mutuo con fines de justicia social y
promover la dimension cultural de la educacion, cuestiones
todas ellas de absoluta vigencia cuarenta afos después.

La primera Conferencia celebrada en Venecia en 1970?
concluyd que el desarrollo cultural debe compaginarse
con el desarrollo social y econdmico y que los tres factores
deberian estar presentes en el concepto de desarrollo
integral, lo cual llevaria a revisar arbitrarias clasificaciones,
como la que denomina “desarrollados” a unos paises

y “subdesarrollados” a otros, teniendo en cuenta
exclusivamente los indices de la economia, surgiendo la
dimension cultural del desarrollo. A su vez, acordaron la
necesidad de preservar la diversidad cultural como esencia
del progreso, sentandose las bases de la cooperacion
cultural con organizaciones no gubernamentales.

Durante la primera de las reuniones regionales (Helsinki, 1972)*
se aludio en repetidas ocasiones a la necesidad de reformular
el concepto de cultura, incluyendo su valor como medio para
la transmision y adquisicion de ideas y valores, ademas de ser
reflejo de experiencias, tradiciones o producciones del ser
humano. Se subrayé la necesidad de respetar la originalidad
de cada cultura, mostrando su preocupacion por el desarrollo
cultural de las minorias nacionales, la democratizaciéon de la
cultura, el rol social y ético de los creadores en su libertad de
expresion, la labor de los medios de difusion y la importancia
de realizar investigaciones y crear indicadores y estadisticas
que apoyen el disefio de politicas. Para finalizar, los Estados
presentes pusieron de relieve que el desarrollo de la cultura
tiende a reforzar la prosperidad, la democracia, la libertad y la
solidaridad.

Indonesia acogié la reunion de Asia* en la que los presentes
confirmaron la necesidad de promover el desarrollo cultural
concebido como una dimension del desarrollo general, en
la medida misma en que constituye un poderoso incentivo
de la personalidad y de la integracion nacionales y un
instrumento de transformacién social y progreso.

Dos afos después tuvo lugar en Accra la Conferencia
sobre Politicas Culturales en Africa®, evento histérico

en el continente y caracterizado por la reivindicacion
de la diversidad cultural como elemento integradory
cohesionador, asi como, la afirmacion de la identidad
cultural, tras siglos de dominio colonial, como acto
liberador e instrumento privilegiado del pleno
desarrollo de los individuos y del progreso armonioso
de las sociedades condicion basica para la creacion

de un nuevo orden mundial, basado en el derecho
imprescriptible de los pueblos a disponer de si mismos y
el reconocimiento de la igualdad absoluta y la dignidad
de todas las culturas.

Durante la Conferencia, se cred una comision de trabajo

de cultura y desarrollo en la que se abordd la perspectiva
cultural en la educacion, la tecnologia y el medio ambiente,
concluyendo que para un desarrollo socioeconémico
integrado hay que tener en cuenta los valores culturales

de las sociedades en el que se prime la diversidad cultural,
considerando que la cultura es la esencia misma del destino
de un pueblo.

La reunién regional organizada en Colombia en 1978¢
centrd su objetivo en precisar el concepto de politica
cultural en funcién de los problemas propios de

cada Estado, reconociendo la dignidad de todas las
identidades y el derecho y el deber de cada pueblo por
determinar su identidad cultural. Entre los principios
proclamados en la Declaracién de Bogoté se afirma
que la culturay su desarrollo estan estrechamente
vinculados a la comunicacién, la educacion y la tecnologia
y, en consecuencia, las politicas respectivas deben ser
concertadas dentro de la concepcion de un desarrollo
integral.

Todas estas conferencias y el enriquecimiento de los
conceptos de cultura y desarrollo desembocaron en

la Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales
(MONDIACULT, México, 1982), que enfatizd el enfoque
humano, democrético y cultural del desarrollo, aseverando
que las estrategias de desarrollo deberfan tomar en cuenta
siempre la dimensién histérica, social y cultural de cada
sociedad.

Decenio Mundial para el Desarrollo Cultural

Atendiendo a las recomendaciones dictadas en
MONDIACULT, se proclamo el Decenio Mundial para

el Desarrollo Cultural, 1988 - 1997, a celebrarse bajo los
auspicios de la UNESCO y de las Naciones Unidas, con un
Programa de Accién comentado y valorado por el Consejo
Econdmico y Social.

El Decenio establecid como ejes principales tener en cuenta
la dimensién cultural del desarrollo, afirmar y enriquecer las
identidades culturales, ampliar la participacion en la vida
cultural y promover la cooperacién cultural internacional.
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El objetivo era plantear alternativas a los grandes retos
venideros mediante el establecimiento de politicas,
estrategias y proyectos de desarrollo que incluyeran la
dimensién y las finalidades culturales que entrafia toda
transformacion econdmica y social, al mismo tiempo que se
capacitaban profesionales, se informaba y sensibilizaba a los
decisores y a la opinién publica general y se fortalecian las
politicas, el sector, la investigacion y la creacion cultural.

En el marco del Decenio, a peticién de la 26° Conferencia
General de la UNESCO, se cred en 1992 la Comisién Mundial
de Cultura y Desarrollo (CMCD), organismo independiente
establecido por la UNESCO y las Naciones Unidas. Esta
Comisién asumid la misién de elaborar informes mundiales
y recomendaciones sobre la contribucién de la cultura al
desarrollo sostenible con el fin de incidir en la formulacion
de las politicas publicas. Tras encuentros con especialistas e
instituciones de todas las regiones del mundo, la Comisién
culmind su labor con la presentacién del informe mundial
Nuestra diversidad creativa’. El informe, uno de los grandes
logros del Decenio, sirvid para reforzar el posicionamiento
de la UNESCO respecto a la contribucion de la cultura al
desarrollo y su estrecho vinculo con otras areas, dotando

a las mujeres, nifos y jévenes de un papel proactivo,
reivindicando los derechos culturales y fomentando los
debates internacionales en torno a este tema.

Durante estos diez afos se llevaron a cabo multiples
iniciativas de diferente naturaleza, experimental® y tedrica,
en las que se integro el enfoque cultural a otros dmbitos
como la educacion, medio ambiente, ciencia, tecnologia,
asentamientos humanos o género con resultados muy
satisfactorios. Ademas de las investigaciones realizadas, se
plantearon necesidades como la de establecer indicadores
y estadisticas, y se confirmo que la exclusion cultural es otra
forma de marginacion y pobreza a erradicar, ademas de la
social y econémica.

Politicas culturales, diversidad cultural e industrias
creativas

La celebracion del Decenio a favor de la cultura como base
del desarrollo exigia que las politicas culturales fueran en

la misma direccién. Este fue el objetivo de la Conferencia
sobre Politicas Culturales celebrada en Estocolmo en 1998°.
Los representantes de gobiernos, la sociedad civil y el sector
privado insistieron en que las politicas culturales deben

ser implementadas en coordinacién con otras areas de la
sociedad en un enfoque integrado, puesto que toda politica
para el desarrollo debe ser profundamente sensible a la
cultura misma.

Entre las recomendaciones adoptadas se plantearon cinco
objetivos: hacer de la politica cultural un componente
central de la politica de desarrollo; promover la creatividad y
la participacion en la vida cultural; reestructurar las politicas
y las précticas a fin de conservar y acentuar la importancia
del patrimonio tangible e intangible, mueble e inmueble y
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promover las industrias culturales; promover la diversidad
cultural y lingtistica dentro de y para la sociedad de
informacién y poner mas recursos humanos y financieros a
disposicion del desarrollo cultural.

En el 2001, la Conferencia General de la UNESCO aprobd

la Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural,
importante documento que sirvid para posicionar a la
diversidad como factor clave de desarrollo, entendido no
solamente en términos de crecimiento econdémico, sino
también como medio de acceso a una existencia intelectual,
afectiva, moral y espiritual satisfactoria’®. Ademas, afirma que
los bienes y servicios culturales poseen un valor anadido, ya
que son portadores de identidad, valores y significado.

En esta misma direccién, cuatro afios después se aprobd
la Convencién sobre la proteccién y la promocion de

la diversidad de las expresiones culturales (UNESCO,
2005)". La Convencion de 2005 reafirma el valor universal
de la diversidad cultural y la naturaleza més allé de lo
comercial de las actividades, bienes y servicios culturales.
Pretende reforzar las capacidades, las industrias culturales
y el surgimiento de mercados, generando un impacto
econdmico a nivel local, nacional y regional y, a la vez,
reconociendo las diversas identidades y difundiendo

los conocimientos, practicas y valores de las culturas,
intentando involucrar a los grupos minoritarios en los
procesos de decision.

Resoluciones sobre Cultura y Desarrollo y los ODM

Un hito reciente en la materia que nos ocupa es la Resolucion
sobre Cultura'y Desarrollo de la Asamblea General de las
Naciones Unidas de diciembre de 2010, La resolucion
reconoce que la cultura es un componente esencial del
desarrollo humano, constituye una fuente de identidad,
innovacion y creatividad para las personas y para la comunidad
y es un factor importante en la lucha contra la pobreza al
promover el crecimiento econdmico y la implicacion en los
procesos de desarrollo. Al afo siguiente, se presenta el informe®
requerido por dicha resolucion, en el que se refleja el impacto
que la cultura tiene sobre el desarrollo en general y, en particular,
sobre el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

En 2010 también tiene lugar la Cumbre Mundial sobre

los Objetivos de Desarrollo del Milenio™ que concluyd

con la aprobacion del plan de accién mundial Cumplir la
promesa: unidos para lograr los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. La cultura no fue incorporada ni a los ODM ni a sus
indicadores, alegando las dificultades que presenta a la hora
de demostrar indicadores medibles que demuestren su
impacto en el desarrollo.

Sin embargo, tanto en el informe sobre Cultura y Desarrollo
como en el documento final de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio tuvo una gran influencia la experiencia del
Fondo para el logro de los ODM. La inclusién del enfoque
cultural en la consecucion de los ODM se produjo en 2006,

con el apoyo financiero de Espana, a través de este Fondo,
poniéndose en marcha dieciocho Programas Conjuntos de
Cultura 'y Desarrollo en todas las regiones del mundo. La
poblacién y autoridades locales, principales beneficiarias,
son las protagonistas de todos los proyectos ejecutados.
Sus objetivos son la promocion de la diversidad cultural, el
fomento del entendimiento mutuo, la gestion sostenible

de su patrimonio cultural y el impulso de las industrias
creativas, generando un positivo impacto socioecondémico.”

En diciembre de 2011, la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprobd la mas reciente de las resoluciones sobre
Cultura'y Desarrollo'. La misma reconoce el valor de la
cultura para el logro de los ODM, por ayudar a las personas
a desarrollar una capacidad creativa e innovadora y ser

un importante componente de la modernizacion y de las
innovaciones en la vida econdmica y social y la importancia
de que se aborde este tema en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20). La resolucion
subraya la contribucién de la cultura a favor del crecimiento
econdmico, la inclusion social y el desarrollo personal.

Bateria de Indicadores de la UNESCO

A pesar de las declaraciones a favor de la cultura como
factor para el desarrollo, aun urge demostrar como
contribuye y cudl es su valor afadido. Para ello, la UNESCO,
con la financiacion de la Agencia Espafola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID), puso en marcha un
proyecto para establecer una serie de indicadores que lo
avalen y demuestren”. La Baterfa de Indicadores UNESCO
en Cultura para el Desarrollo, con una duracion del 2009

al 2012, combina el trabajo de investigacion y reuniones
de expertos, con fases de pruebas en veinte paises de
todas las regiones. Mediante los indicadores, que abarcan
las dimensiones econdmicas, sociales, de gobernanza,
comunicacién, patrimonio, educacién e igualdad de
género, se pretende proporcionar una imagen empirica y
pragmatica de las relaciones entre cultura y desarrollo, un
area donde los resultados pueden ser dificiles de medir.

La Baterfa de Indicadores de la UNESCO se centra en tres ejes:

1. Lacultura como un sector de actividad econémica;

2. lacultura como factor que agrega un valor afiadido al
desarrollo y aumenta su impacto; y

3. lacultura como un marco sostenible para la cohesion
social y la paz, indispensable para el desarrollo
humano.

Este proyecto apoya la iniciativa de la UNESCO de influir en
los debates internaciones para que se legitime y manifieste el
valor de la cultura en el desarrollo integral y sostenible de los
individuos y las sociedades que conforman.

Sociedades sostenibles, inclusivas y equitativas

En junio del 2012 se celebré en Rio de Janeiro la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible,
Rio420, con la presencia de los Jefes de Estado y de

CONVENCION
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Gobierno y la plena participacion de la sociedad civil, en
la que renovaron su compromiso en pro del desarrollo
sostenible y de la promociéon de un futuro econdmico,
social y ambientalmente sostenible para nuestro planeta
y para las generaciones presentes y futuras'®. Repensary
acordar nuevas estrategias de desarrollo integral volvian a
ser las grandes preocupaciones de la humanidad.

Veinte afos después de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, también
conocida como Rio 92, se ha constatado que no se han
producido los deseados avances. A pesar de las buenas
intenciones, las politicas financiera y medioambiental
establecidas por cada Estado se imponian a las
capacidades y conocimientos de las personas, quienes
eran relegadas a un segundo plano y a merced de las
decisiones de otros, en las que dificilmente podian
tomar parte. Al mismo tiempo, se han descubierto las
multiples limitaciones de este modelo de desarrollo,
provocando graves crisis econdmica, social, alimentaria,
energética y climdtica a nivel mundial, revelando que

las politicas iban por un lado mientras que la sociedad
caminaba hacia otro. Las desigualdades siguen estando
presentes, no disminuyen los colectivos sensibles a
padecer marginalidad y que tienen menor acceso a
oportunidades y las sociedades no son mas justas, libres,
seguras o pacificas, por lo tanto, no se ha alcanzado el tan
deseado bienestar social y econémico sostenible.

Todo apunta a que en el andlisis de la situacién actual se
tenga en cuenta el enfoque cultural defendido durante
afos por la UNESCO, dando el protagonismo al ser
humanoy a las distintas sociedades, admitiendo que del
respeto y afirmacion de la diversidad de conocimientos
y practicas culturales y cientificas pueden obtenerse
lecciones fundamentales para trazar el desarrollo
deseado. La sociedad como receptora, portadora y
transmisora de valores culturales, experiencias, actitudes,
talentos y capacidades es la protagonista absoluta del
desarrollo.

Como punto de partida se plantean varios argumentos
positivos, la sociedad civil estd presente y participa en
los debates y acuerdos y, por otra parte, el desarrollo

y el futuro dejan de estar exclusivamente vinculados

al trinomio medio ambiente - energia — economia.
Consecuentemente, se evidencia la necesidad de incluir
la cultura en las politicas de desarrollo local, nacional

y regional, asf como en la cooperacion internacional, y
en los programas relacionados con educacién, salud,
comunicacion, agricultura, género, transporte, ciencia o
cohesion social, entre otros dmbitos, teniendo como aval
las multiples experiencias exitosas e integradoras.

Ademas, la cultura como sector econdmico, a través de
la gestion del patrimonio, las infraestructuras culturales,
las crecientes industrias creativas y el turismo cultural



12 C&D-Ne9.2013

La Bateria de Indicadores de la UNESCO

se centra en tres ejes:

1. Laculturacomo unsector de
actividad economica;

2. lacultura como factor que agrega
un valor aiadido al desarrollo y
aumenta suimpacto; y
la cultura como un marco sostenible
para la cohesion social y la paz,
indispensable para el desarrollo
humano.

sostenible, es generadora de importantes beneficios
econdmicos y de empleo, contribuyendo asi a la reduccion
de la pobreza. Es fuente de identidad, es un campo pujante
donde jévenes, mujeres u otros colectivos pueden plasmar
su creatividad y conocimientos, promueve roles activos

de participacion social, fortaleciendo el sentimiento de
identidad y de pertenencia y, por lo tanto, generando

una mayor cohesion social. Por todo ello es innegable el
potencial de todas las culturas para contribuir al desarrollo
integral sostenible, la cohesion social y, en definitiva, la paz.

En el prélogo de la reedicion del 2011 de los textos
fundamentales de la Convencién 2005, Irina Bokova,
Directora General de la UNESCO, sefiala el compromiso
de la Organizacién para la inclusiéon de la cultura de forma

sistemdtica en la agenda global de desarrollo, afirmando
que invertir en cultura es invertir en desarrollo sostenible.

Asi mismo, la Directora General de la UNESCO, en su mensaje
con motivo del Dia Mundial de la Diversidad Cultural para

el Didlogoy el Desarrollo (2012), recordaba que la cultura
estimula la creatividad, factor de innovacion y desarrollo.

(...) La culturayy la creatividad son recursos renovables por
excelencia. (...) La experiencia demuestra que los modelos
de desarrollo eficaces son aquellos que saben integrar las
especificidades culturales locales para suscitar la participacién
de las poblaciones interesadas. Es indispensable que la
cultura figure como elemento esencial de toda estrategia de
desarrollo sostenible, ya que posibilitard el didlogo entre los
pueblos y la apropiacion de su futuro. can

ES INDISPENSABLE
QUE LA CULTURA

ESENCIAL DE TODA
DE DESARROLLO
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Notas
'Sitio web del Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas. http://www.
un.org/es/ecosoc/index.shtml

2Primera Conferencia Intergubernamental sobre los Aspectos institucionales,
Administrativos y Financieros de las Politicas Culturales. Venecia, 24 de agostoa 2 de
septiembre de 1970.http://unesdoc.unesco.org/images/0009/000928/0928375B.
pdf

*Conferencia Intergubernamental sobre Politicas Culturales en Europa. Helsinki, del 19 al
28 de junio de 1972. http://unesdoc.unesco.org/images/0000/000014/0014865B.pdf

“Conferencia Intergubernamental sobre Politicas Culturales en Asia.
Yogyakarta, del 10 al 19 de diciembre de 1973. http://unesdoc.unesco.org/
images/0001/000104/010472sb.pdf

5Conferencia Intergubernamental sobre Politicas Culturales en Africa. Accra,
del 27 de octubre al 6 de noviembre de 1975. http://unesdoc.unesco.org/
images/0001/000190/019056sb.pdf

¢ Conferencia Intergubernamental sobre Politicas Culturales en América Latina
y el Caribe. Bogotd, del 10 al 20 de enero de 1978. http://unesdoc.unesco.org/
images/0003/000327/0327135B.pdf

"http://unesdoc.unesco.org/images/0010/001055/105586sb.pdf

€Informe final del Comité Intergubernamental del Decenio Mundial para el
Desarrollo Cultural. Pars, abril 1997. Punto 6: Presentacion de algunos proyectos del
Decenio que ilustran la problemdtica de culturay desarrollo. http://unesdoc.unesco.
org/images/0011/001115/111570Sb.pdf

*Conferencia Intergubernamental sobre Politicas Culturales para el Desarrollo.
Estocolmo, 30 de marzo - 2 de abril de 1998. http://unesdoc.unesco.org/
images/0011/001139/113935s0.pdf

Ohttp://unesdoc.unesco.org/images/0012/001271/127162s.pdf
"http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001429/142919s.pdf

"Resolucidn de la Asamblea General de Naciones Unidas sobre Cultura y Desarrollo.
A/RES/65/166.
http://www.unesco.org.uy/ci/fileadmin/cultura/2011/UNGA_Res.65-166_es.pdf

B(ulturay Desarrollo. Informe de la Directora General de la UNESCO. A/66/187.
2011
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CLT/pdf/Conv2005_
(Dindicators_SGReport(+D_es.pdf

“http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/

http://www.unesco.org/new/es/culture/achieving-the-millennium-development-
goals/mdg-f-culture-and-development/

"Resolucidn de la Asamblea General de Naciones Unidas sobre Cultura y Desarrollo.
A/RES/66/208. http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/
RES/66/208&Lang=5S

http://www.unesco.org/new/es/culture/themes/cultural-diversity/diversity-of-
cultural-expressions/programmes/culture-for-development-indicators/

¥Primer pdrrafo de El futuro que queremos, documento final de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible. Rio de Janeiro, junio 2012. https:/
ri020.un.org/sites/rio20.un.org/files/a-conf.216-1-1_spanish.pdf.pdf
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I DECLARACION DE SURINAME
I

as Ministras y Ministros de Culturay Jefasy

Jefes de Delegacion, reunidos en la celebracién

conjunta del XIX Foro de Ministros de Cultura 'y
Encargados de Politicas Culturales de América Latinay
el Caribe y Primera Reunién de Ministros de Cultura de
la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CELAQ), conscientes del significado histérico de este
encuentro, reunidos en Paramaribo, Suriname, los dias 14
y 15 de marzo de 2013, con el objetivo de avanzar en el
camino de la integracion cultural de la region, preservar
el patrimonio cultural y promover la cultura a favor del
crecimiento econdmico, la erradicacién de la pobreza y
el desarrollo sostenible, declaramos que:

Ratificamos la vigencia de los principios y objetivos
que propiciaron la constitucion del Foro de Ministros
de Cultura'y Encargados de Politicas Culturales de
América Latina y el Caribe en 1989, su papel de
avanzada en el reconocimiento de la importancia
de la cultura para el desarrollo sostenible de todos
los Estados Miembros de la region, asi como su
contribucién a la integracion latinoamericana y
caribena;

Reconocemos que la creacion de la Comunidad

de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC)
constituye un hito en la historia de la region, al
instituirse por primera vez una entidad regional

con la mision de avanzar en la integracion politica,
econdmica, social y cultural de la América Latina y el
Caribe;

Reafirmamos la vigencia de los acuerdos adoptados
por las Jefas y Jefes de Estados y de Gobierno

de América Latina y el Caribe contenidos en la
Declaracion de Caracas, de la Cumbre Fundacional
de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios (CELAC), el 3 de diciembre de 2011 en
Venezuelay la Declaracion de la | Cumbre de la
CELAC, adoptada el 28 de enero de 2013 en Santiago
de Chile;

Reconocemos la importancia simbdlica de esta
reunién como la primera de Ministros de Cultura
dentro del ambito de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC);

Ratificamos el respeto por la diversidad cultural

que caracteriza las identidades latinoamericanas y
caribefas, en tanto que sociedades multiétnicas,
multiculturales y plurilingles, lo que constituye

la base de la cooperacién y de las acciones
encaminadas al logro de la integracién regional

la que, conforme al espiritu y los principios de la
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10.

11.

12.

13.

CELAC, deberd construirse sobre la base del respeto
al pluralismo y al derecho soberano de cada uno de

nuestros pueblos, asi como el respeto irrestricto de las 14.

normas y los principios del Derecho Internacional;
Reconocemos por igual los valores propios de todas
las culturas latinoamericanas y caribefas, asi como
su importante contribucion al acervo cultural de la
humanidad;

Apoyamos la adopcion de las medidas necesarias

para recuperar y salvaguardar los conocimientos y 15.

saberes tradicionales de los pueblos originarios, de

las comunidades afrodescendientes, asi como de las
comunidades de otro origen geografico y que hoy
forman parte de las identidades latinoamericanas y
caribenfas, velando al mismo tiempo por la proteccién de
los derechos individuales y colectivos inherentes a todos
estos conocimientos, evitando cualquier accion arbitraria

contra ellos; 16.

Ratificamos la importancia de los derechos culturales
dentro del conjunto de los derechos humanos, asi como
la importancia de brindarles toda la atencion necesaria, a
fin de garantizar su pleno disfrute;

Reconocemos el mérito de las politicas culturales

como promotoras de valores que reflejen el respeto
alavida, a la dignidad humana, a la pluriculturalidad,
alos principios de justicia y tolerancia, y el rechazo

de la violencia como elementos integrantes en la

construcciéon de una cultura de paz que identifique a la 17.

region;

Reafirmamos nuestro apoyo a la proclamacion por las
Naciones Unidas en diciembre de 2012 del Decenio
Internacional de los Afrodescendientes, y saludamos la
inclusién en su Programa de Accién de la creacion de un
foro permanente sobre los afrodescendientes, asi como
la elaboracion de una Declaraciéon Universal de los
Afrodescendientes, entre otras iniciativas en curso;
Subrayamos la validez del conjunto de Convenciones

internacionales en el ambito de la cultura, adoptadas 18.

por la UNESCO, e instamos a los Estados de la region
que no lo hayan hecho, a ratificarlas en consonancia

€ON sus Marcos normativos nacionales, para que sus
conceptos, orientaciones e instrumentos puedan apoyar
las politicas culturales de la region;

Ratificamos el papel de la cultura en la erradicacion de la 19.

pobrezay la disminucion de las desigualdades sociales
en América Latina y el Caribe, como parte del proceso
hacia la consecucion de sociedades mas equitativas y
mejor preparadas para enfrentar los desafios actuales,
incorporando estrategias de desarrollo sostenible;
Solicitamos a la UNESCO que, en colaboracion con

la CEPAL, elabore estudios — con una metodologia
consensuada- que cuantifiquen el impacto de la cultura
y de las industrias culturales para lograr los objetivos
expuestos en el parrafo 12, asf como un catalogo sobre
las buenas practicas en la materia, que se compartiran a

través del Portal de la Cultura. Estos estudios deberén ser 20.

presentados en la Reunién de Coordinadores Nacionales

de la CELAC, que tendrd lugar en el mes de noviembre
de 2013, en La Habana, Cuba;

Expresamos nuestra voluntad de continuar trabajando
en la lucha contra el tréfico ilicito de bienes culturales
en la regién y tomamos nota de las recomendaciones
formuladas en ese sentido por los Estados Miembros
participantes en el Taller de Capacitacion para los
Estados Miembros Caribefios, celebrado en Santa Lucia,
en diciembre de 2012;

Ratificamos nuestro respaldo unanime a la resolucion
65/166 'y 66/208 sobre Cultura y Desarrollo de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, y apoyamos
plenamente todos los esfuerzos que se realizan
encaminados a integrar de forma expresa la cultura en
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que estan siendo
definidos a partir de la Conferencia Rio+20 y que seran
aprobados en 2015;

Asumimos el mandato de actuar de forma

consensuada como CELAC en el marco de su estatuto
de procedimientos y llevar nuestras propuestas y
experiencias en materia cultural a los foros multilaterales,
incluidos el Congreso Internacional “Cultura: un aspecto
clave para el desarrollo sostenible”, que tendré lugar en
la ciudad china de Hangzhou, del 15 al 17 de mayo de
2013,y la periodo de sesiones sustantivo del Consejo
Econdmico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC)
2013, a celebrarse del 1 al 26 de julio de 2013, en Ginebra;
Saludamos los logros obtenidos por las entidades

a cargo de la Cultura en la Comunidad del Caribe
(CARICOM), la Comunidad Andina de Naciones (CAN),

el Mercado Comuin del Sur (MERCOSUR), el Sistema

de Integracién Centroamericana (SICA), la Unién

de Naciones Suramericanas (UNASUR) y la Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA)
y reafirmamos el compromiso de trabajar de conjunto
en el proceso de integracién, propiciando las sinergias
entre ellos;

Acogemos con beneplécito las reuniones celebradas en
el dmbito de la CELAC sobre los mecanismos regionales
y subregionales de integracién, y nos pronunciamos por
una mayor presencia de la Cultura en esos encuentros, a
fin de contribuir a su integracién plena en las politicas de
desarrollo sostenible;

Damos la bienvenida a las recomendaciones formuladas
por los realizadores, autoridades y especialistas reunidos
en el Festival de Cine Latinoamericano y Caribefio,
celebrado en Isla Margarita, Republica Bolivariana

de Venezuela en octubre de 2012, en relacion con la
importancia de los archivos audiovisuales desde el
punto de vista patrimonial y de contenido, las iniciativas
para la creacion de nuevos canales de television
relacionados con los géneros de ficcién y documentales,
la creacién de comisiones de estudios para proyectos
de programas de produccién y formacién, entre otros
temas;

Favorecemos los procesos en curso a favor de contar
con sistemas de informacién cultural que permitan

21.

22,

23.

24,

25.

26.

27.

conocery hacer valer la participacion de la cultura en

las economias y el desarrollo social de nuestros paises,
dotandonos de elementos importantes para el disefo
de politicas publicas. Saludamos la interrelacién que

se da entre distintas experiencias e instamos a trabajar
por construir un sistema que logre alcanzar a todos los
miembros de la CELAG;

Acogemos con beneplécito la iniciativa del Corredor
Cultural del Caribe como un proyecto facilitador del
encuentro de todos nuestros paises para la creacion

de un espacio sociocultural destinado al desarrollo de
actividades que estimulen el intercambio, favorezcan

la economia cultural, faciliten el mercado de productos
culturales y mejoren las vias de comunicaciéon

y transportacién entre nuestros paises, para el
mejoramiento de la vida de nuestras comunidades, e
instamos a todos los miembros de la CELAC a que se
integren al mismo;

Agradecemos a la UNESCO el histérico apoyo brindado
a la labor del Foro de Ministros de Cultura, a través de

su Oficina Regional de Cultura para América Latina y

el Caribe, y en particular el acompafamiento que ha
brindado desde la misma la Secretaria Técnica;
Decidimos trabajar de forma progresiva para que el

Foro de Ministros de Cultura y Encargados de Politicas
Culturales de América Latinay el Caribe, y la Reunién de
Ministros de Cultura de la CELAC, se integren en un solo
mecanismo, a partir de la reunién del afio 2014;
Resolvemos que, a partir de ese momento, las Reuniones
de Ministros de Cultura de la CELAC subsuman como
propias las actividades del Foro de Ministros de Cultura,
los acuerdos alcanzados en ese marco, la continuidad de
los proyectos y programas desarrollados hasta ahora por
el Foro y sus reuniones;

Acordamos la creacion de un Grupo de Trabajo que
elaborara la vision y mision de las Reuniones de Ministros
de Cultura de la CELACYy sus procedimientos, acorde
con el estatuto de procedimientos de la CELAC, asf
como realizard propuestas en materia de cooperacion
econdmico - cultural para fortalecerla entre los
miembros de la CELAC. Este Grupo contribuird a la labor
del Grupo de Trabajo sobre cooperacion de la CELAC.
Los resultados de este grupo deberan ser presentados
en la Reunion de Coordinadores Nacionales de la CELAC,
que tendra lugar en el mes de noviembre de 2013, en La
Habana, Cuba;

Agradecemos a la Republica Bolivariana de Venezuela
por acoger la Reunién de Ministros y Encargados de
Politicas Culturales de Latinoamérica y el Caribe, asf
como por la organizacion en todos sus aspectos de

la Segunda Reunién de Ministros de Cultura de la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CELAC) en 2014, y asimismo agradecemos a la Republica
de Cuba por la organizacién de la correspondiente al
ano 2015;

Saludamos la realizacion de la VI Cumbre Mundial

de las Artes y la Cultura, actividad que organizan el

Festival de San Francisco de Assisi, Quibdd, Colombia

Consejo Nacional de la Cultura 'y las Artes de Chile y

la Federacién Internacional de Consejos de las Artes y
Agencias Culturales (IFACCA), que se llevard a efecto en
Santiago de Chile entre el 13y el 16 de enero de 2014.
Acogemos con beneplacito el interés de Chile de contar
con la participacion de los paises miembros del Foro

de Ministros y Encargados de Politicas Culturales de
Latinoamérica y el Caribe y de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefos;

28. Reconocemos la significacién de CARIFESTA como
un espacio para la promocién de la integracion y la
promocién de nuestros productos culturales, apoyamos
la invitacion del Gobierno de Suriname para que
nuestros paises tengan una significativa presencia en la
misma;

29. Rendimos homenaje al Comandante Presidente Hugo
Chévez, por su dedicacion permanente a favor de
la soberania e integracién de nuestras naciones y al
desarrollo de la solidaridad entre los pueblos de la
region. Expresamos nuestras mas sentidas condolencias
a su familia, al Gobierno de la Republica Bolivariana
de Venezuela y a todo el pueblo venezolano, al que
dedico su vida. Para la CELAC, de la cual fue uno de sus
principales fundadores e impulsores, su ejemplo nos
alienta a redoblar esfuerzos en pro de la unidad;

30. Agradecemos profundamente a la Republica de
Suriname por haber acogido la Presidencia del Foro de
Ministros de Cultura y Encargados de Politicas Culturales
desde finales de julio de 2011, asi como sus esfuerzos y
las facilidades otorgadas para la celebracién conjunta
del XIX Foro de Ministros de Cultura y Encargados
de Politicas Culturales de América Latina y el Caribe
y Primera Reunion de Ministros de Cultura de la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios
(CELAQ).

Paramaribo, Suriname, 15 de marzo de 2013

© 2007 by Ledn Dario Peldez
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Globalizacion, cultura y desarrollo

~ . -
LA EXPE RIE,NCIA BRASILE NA ¢ : Los procesos culturales siempre han estado entrelazados
‘ EN U N CONTEXTO GLOBALIZADO : o'l e T con el desarrollo econdmico, social o humano de las
] . 3 naciones. Histéricamente, la ocupacién de los territorios ha
N | _ Iy estado asociada al descubrimiento de nuevas précticasy
productos culturales. El cultivo de especies orientales, del
caféy la cafa de azucar, la produccién de sal y la explotacion
del cobre, la plata y el oro —préacticas estas de comunidades
conquistadas y colonizadas—, se convirtieron en actividades
rentables y propiciaron intercambios a escala global, sobre
todo econdmico-comerciales, aungue no solo estos, pues el
intercambio cada vez mas intenso abrio los ojos del mundo,
entre otras cosas, a nuevos ritmos e instrumentos musicales,
a alimentos desconocidos en su formay preparacion, y a
diferentes formas de danza.

El fendmeno de la globalizacién, iniciado con las
navegaciones, se consolidd durante la revolucion industrial y
se extendio con el desarrollo de los medios de comunicacién
y, sobre todo, con el surgimiento y difusién de Internet. Con
las producciones audiovisuales como su principal portavoz, la
industria del entretenimiento, instaurada a inicios del siglo XX,
paso a ser el principal canal de diseminacién de informaciones
formadoras de tendencias y modelos de consumo para
millones de personas, implementadoras de patrones de
comportamiento y, de esta forma, sustento de una cadena
productiva de gran porte.

Asi, las sociedades modernas se caracterizan por cambios
rdpidos y constantes. Novedosas articulaciones entre lo
“global”y lo “nacional” hacen surgir nuevas identidades.
Ante tal contexto generador de movimientos complejos
y aparentemente contradictorios de masificacion,
homogeneizacion cultural, fortalecimiento de identidades
nacionales y fundamentalismos, es necesario enfrentar
el desafio de garantizar la proteccion y promocién de
la diversidad cultural, al mismo tiempo que las culturas
locales son transformadas, renovadas y enriquecidas por
los hibridismos culturales. No podemos olvidar que la
' globalizacion es un proceso desigual con su propia dindmica
Frevo, artes escénicas del Carnaval de Recife @ de poder y que influye de diversas maneras sobre las
' comunidades alrededor del planeta.
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Ante tales desafios, diversos paises establecieron politicas
para la proteccion de las culturas locales. Los movimientos
sociales se movilizaron y, en el plano internacional, se
crearon marcos legales, acuerdos y convenciones para
regular y minimizar los impactos negativos del proceso de
globalizacion. Esta reflexion, que data de la década de 1970,
tuvo eco en la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), que después
de profundos debates aprobd, en 2005, la Convencién
sobre la Proteccién y la Promocion de la Diversidad de las
Expresiones Culturales.

La cultura posee una dimensién colectiva que es la base

de la identidad, de modo que puede contribuir de forma
decisiva al crecimiento econdmico, al desarrollo humano'y,
como fuerza simbdlica, a dar significado a las sociedades.

El reconocimiento de la diversidad cultural también

puede servir como una fuerza positiva para el didlogo, la
preservacion de la memoria colectiva, el entendimiento
mutuo, la reconciliacién y la estabilidad social. La dimensién
cultural es indispensable y estratégica para cualquier
proyecto de desarrollo. Segun la Convencion para la
Diversidad de las Expresiones Culturales, los individuos y los
grupos deben tener garantizadas las condiciones para la
creacion y difusion de sus expresiones culturales; el derecho
ala educaciényy a la formacion de calidad que respete su
identidad cultural; la posibilidad de participar de la vida
cultural de su preferencia y a ejercer y disfrutar sus propias
practicas culturales, siempre que sean respetados los limites
de los derechos humanos. El derecho a la diferencia y a

la construccion individual y colectiva de las identidades

por medio de expresiones culturales es el elemento
fundamental para la promocién de una cultura de paz.

© UNESCO /2012

La experiencia brasilefia a partir de las tres dimensiones
dela cultura

Como resultado de una nueva y profunda reorientacion

en la formulacion de la politica social, Brasil construye

un conjunto de marcos legales que constituyen una

“caja de herramientas” para la gestién de la cultura.

Estas herramientas fueron desarrolladas a partir de tres
importantes dimensiones que, superpuestas, constituyen

el eje de las politicas culturales actualmente emprendidas
por el Ministerio de Cultura: la dimensién simbdlica que
amplia el concepto de cultura con una vision antropoldgica;
la dimensién ciudadana que consiste en el reconocimiento
del acceso a la cultura como un derecho, y en el
involucramiento y corresponsabilidad de la sociedad civil en
la formulacion de las politicas y su gestion; y la dimension
econdmica en que se inscribe el potencial de la cultura
como vector de desarrollo. La politica publica brasilefia

de cultura propone ese enfoque innovador mediante la
valoraciéon de nuestra diversidad cultural y de la produccién
que emana de la misma. Como fundamento, adopta la
comprensién contemporanea y abarcadora del desarrollo
con vertientes econdmicas, sociales, politicas, ambientales
y culturales. La contribucién de la cultura al desarrollo, a
partir de esta perspectiva, es asi mucho mas abarcadora al
enfatizar que el desarrollo social va mucho més alla de la
mera satisfaccion de las necesidades vitales de la poblacion.

Las dimensiones simbélica y ciudadana

Desde 2003, el gobierno brasilefio ha priorizado la
erradicacion de la pobreza como principal acciéon del

area social, no solo como respuesta a las grandes crisis
econdmicas internacionales, sino principalmente como
enfrentamiento a los graves desafios sociales, ambientales

© UNESCO /2012

y de desarrollo. Para la articulacion de politicas publicas,
adoptamos la premisa de que Brasil solo serd un pais mas
rico silogra eliminar la miseria que aun afecta a una parte
importante de la poblacion. En ese sentido, el pais ha
invertido en la ampliacion de la base social de sus politicas,
favoreciendo el mejoramiento de los patrones de consumo
de la poblacion e impulsando el mercado interno, al
tiempo que crea mejores condiciones para el acceso a las
oportunidades educacionales y al ejercicio de los derechos
culturales.

Sobre el tema, es importante registrar el avance
recientemente alcanzado con la aprobacion en el Congreso
Nacional de la ley que crea el Vale Cultura, primera politica
publica gubernamental dirigida al consumo cultural,
tendente a invertir la l6gica de los actuales programas de
fomento a la cultura en los que el apoyo estatal estd dirigido
fundamentalmente a la ampliacién de la produccién
cultural. El vale consistird en la emisién de una tarjeta
magnética, con saldo de 50 reales mensuales (alrededor de
25 dolares) que podra utilizarse para adquirir entradas de
cine, teatro, museos y espectaculos, compra de libros, CDs

y DCVs, entre otros productos culturales. Se trata de una
politica de inclusién sociocultural y de desarrollo econémico
que afade capital simbdlico al trabajador y fortalece las
cadenas productivas del sector. Con su aprobacién, el
programa beneficiard directamente hasta 17 millones de
brasilefios y tiene un potencial de inyeccién de hasta siete
mil millones de reales anuales a la economia nacional, lo que
generard ingresos y empleo.

En la l6gica del fomento a la produccién cultural, desde 1992
el gobierno brasilefio mantiene el Programa Nacional de

RECIENTEMENTE, EL

MINISTERIO DE CULTURA
INAUGURO EL SEGUNDO

“CEU DE LASARTESYEL
DEPORTE"INICIATIVA QUE
PREVE LA CONSTRUCCIONY
PUESTA EN FUNCIONAMIENTO
DE 360 ESPACIOS PUBLICOS

Apoyo a la Cultura (PRONAC), creado por la Ley 8.313/1991
(Ley Rouanet), con el objetivo de canalizar recursos
suficientes para el estimulo a la difusion de bienes culturales,
la preservacion del patrimonio material e inmaterial, la
proteccion del pluralismo cultural nacional y la facilitacién
del acceso de los brasilefios a las fuentes de cultura. Veinte
afos después de su implementacién, han recibido apoyo
mas de treinta y cinco mil proyectos por valor de trece mil
millones de reales, recursos provenientes de los aportes
fiscales de los contribuyentes incentivados a invertir en

la cultura. El proceso decisorio para la aprobacién de los
proyectos esta basado en la consulta con la sociedad a
través de la Comision Nacional de Incentivo a la Cultura, que
cada afio realiza reuniones en todas las regiones brasilefias.
Esta comision, formada a partes iguales por la sociedad vy el
gobierno, tiene la responsabilidad de indicar al Ministerio
de Cultura las acciones que merecen dicho incentivo. Hoy,
el PRONAC es el més importante mecanismo de apoyo a la
cultura en Brasil.

Con el objetivo de ampliar alin més el acceso y la capacidad
de fomento, el gobierno federal propuso la reforma de la
Ley Rouanet, actualmente en discusion. En lineas generales,
las principales novedades son la renovacion del Fondo
Nacional de Cultura (FNQ), fortalecido y dividido en nueve
fondos sectoriales; la diversificacién de los mecanismos de
financiamiento; el establecimiento de criterios objetivos y
transparentes para la evaluacion de las iniciativas en busca
de recursos; la ampliacion de la cooperacion entre el Estado
y la sociedad civil para el mejor destino de los recursos
publicos, y el estimulo a la cooperacién federativa mediante
la distribucién de fondos a estados y municipios.
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Ademés, para que las acciones resultantes de la politica

publica correspondiente a la cultura alcancen el nivel

de diseminacion deseado y lleguen a todas las ciudades
y municipios del pais, se estd implantando el Sistema
Nacional de Cultura (SNC), basado en una experiencia
semejante emprendida por el gobierno en el drea de la
salud. Este sistema trata de establecer un pacto federativo
entre el gobierno federal, estados y municipios mediante
la formulacién e implementacidn de planes de cultura,
de la creacion de fondos especificos y del incentivo a la
participacion social a partir de la creacion de consejos y la
realizacion de conferencias.

Toda esta estructura institucional esta orientada por el Plan
Nacional de Cultura, instrumento de planificacién para

un decenio, que posibilita la construccion de una politica
publica de Estado la cual debe superar coyunturas y ciclos
de gobiernos que se extienden en Brasil por un periodo

de cuatro afos. Por primera vez, se estd implementando

en nuestro pais una planificacion a largo plazo con el
establecimiento de 53 objetivos que resumen las demandas
expresadas en 275 acciones de este primer Plan, con
duracién hasta 2020. Dichos objetivos representan las ansias
de millares de brasilefios y brasilefias reunidos en diversas
conferencias y foros realizados en todo el pais desde 2005.

El Plan Nacional de Cultura traduce la complejidad de
deseos, revela la rica diversidad del pafs y su extraordinaria
creatividad, y busca la realizacién de las potencialidades
de la sociedad brasilefa por medio de procesos creativos.
Entre sus objetivos se encuentran el registro de la
diversidad de las expresiones culturales, la creacién de
equipamiento cultural, la circulacién de bienes culturales,
el aumento del nimero de libros lefdos, la accesibilidad
de las personas minusvalidas, la capacitacion continua de
profesores de arte y educacion, ademas de la ampliacion
de los recursos para la cultura por diversos mecanismos,
entre ellos, el fondo social proveniente de la explotacién
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de nuevos yacimientos de petréleo en alta mar, conocido
como Fondo Social del Pre Sal.

Tenemos que recordar también que la sociedad del
conocimiento nos trae nuevos retos. La cultura digital,
que promueve el uso del software libre y las acciones de
inclusion digital, asf como la bandera de la ampliacién
infinita de la circulacion de la informacién y la creacion,
permitird alcanzar esos cambios rapidamente, al mismo
tiempo que se estrechan las relaciones con la sociedad,
se establece la transparencia publica y se comparten
responsabilidades.

La digitalizacion de los bienes culturalesy la
democratizacién del acceso brindardn nuevas pedagogias
basadas en la red mundial de computadoras. La creacién
de una Plataforma de Gestién Colaborativa contemplara

la participacién ciudadana, tanto en la construccion de
politicas culturales como en la reutilizacion de datos
publicos puestos a disposicion de la ciudadania por el
Sistema Nacional de Informacién e Indicadores Culturales
(SNIIC). Esta plataforma funcionard como una red social

de la cultura que permitird a la sociedad brasilefia, a los
gestores publicos y a la academia el acceso a los datos sobre
las expresiones de la diversidad cultural del pais, asi como a
informaciones y cifras sobre los productores, equipamiento,
actividades y patrimonio cultural, con aplicaciones
geograficamente referenciadas.

Por medio de programas como Cultura Vivay Mas Cultura,
Brasil trata de cumplir con los desafios planteados por la
UNESCO en relacion con la proteccién y promocién de

la diversidad cultural, asi como con la integracién de la
dimensién cultural al desarrollo sostenible. Cultura Viva,
programa creado en 2004, surgié para estimular y fortalecer
en el pais la formacién de una red de creacion y gestion
cultural que tiene como referencia los Puntos de Cultura,
orientados a la movilizacién, articulacion social y gestion

compartida a partir de acciones de fomento directo a

las actividades de grupos, colectivos y comunidades. Al
reconocer los saberes, las practicas, los diversos modos de
sery hacer, las manifestaciones culturales —tradicionales

y contemporaneas-y al valorar el protagonismo cultural

de segmentos en su mayorfa excluidos de las politicas
culturales, Cultura Viva posibilita el acceso a los medios de
produccion, creacion, circulacion y disfrute de actividades,
bienes y servicios culturales, y fortalece una nueva base
comunitaria en la consecucién de la politica cultural del
pais. A partir del éxito de Cultura Viva, que llevé a que
pafses como Argentina y Paraguay desarrollaran programas
andlogos, el desafio para los préximos anos es lograr que los
conocimientos y practicas tradicionales se tengan en cuenta
como tecnologias y se integren a las politicas de desarrollo,
especialmente a las vinculadas a la gestién sostenible de la
biodiversidad y a la seguridad alimentaria.

En 2007 el Gobierno Federal profundizé el proceso de
incorporacién de la cultura a la agenda social, con estatus
de politica estratégica de Estado para actuar en la reduccion
de la pobrezay de las desigualdades sociales. Ese nuevo
programa, llamado Més Cultura, propuso un modelo de
pacto entre el gobierno federal y los gobiernos de los
estados y municipios que permitié una fuerte expansion

de la red de Puntos de Cultura, lo que permiti¢ que en 2012
hubiera 3.703 instituciones incluidas en el mismo.

Considerada una de las mds exitosas acciones del

Gobierno Federal en el drea, los Puntos de Cultura, centros
productores y difusores de cultura, surgieron como estimulo
a las iniciativas culturales ya existentes en la sociedad civil,
mediante el establecimiento de convenios tras convocatoria
publica. A este respecto cabe destacar la implementacién
de los Pontones de Cultura, creados para articular los

Puntos de Cultura, difundir las acciones de cada entidad y
establecer la integracion y el funcionamiento de la red de
Puntos de Cultura. Su funcionamiento y reglamentacion

SON MUCHOS LOS DESAFIO0S QUE DEBEN
ENFRENTARSE PARA QUE LA ECONOMIA
CREATIVA SEA ASUMIDA COMO POLITICA DE
DESARROLLO EN BRASIL

es similar a la de los Puntos de Cultura, mediante seleccién
publica y asociacion con empresas publicas y privadas, y
gobiernos locales.

Recientemente, el Ministerio de Cultura inauguré el segundo
“CEU de las Artes y el Deporte”, iniciativa que prevé la
construccion y puesta en funcionamiento de 360 espacios
publicos para la formacién de artistas y desarrollo de talentos,
con bibliotecas, telecentros y cursos distribuidos en 325
municipios brasilefios. El proyecto piloto inaugurado en la
ciudad de Toledo, en el estado de Paran3, contd con una
inversion aproximada de dos millones de reales a partir

de recursos del Programa de Aceleracion del Crecimiento
(PAC). Por otra parte, se prevé la realizacion, en el exterior, de
acciones similares de promocién de la cultura brasilefa. Tales
iniciativas son especialmente oportunas en este momento
en que los ojos del mundo se vuelven a Brasil debido a los
grandes eventos deportivos que seran realizados en el pais
en los proximos anos (Copa de las Confederaciones, Copa del
Mundo y Juegos Olimpicos Rio 2016).

La dimensiéon econémica

La comprensién del potencial econémico de la cultura
brasilefa para el desarrollo del pais no es reciente. El ex
ministro de Cultura Celso Furtado luché durante toda

su vida por un desarrollo descentralizador, basado en la
diversidad cultural regional brasilefa. Es suya una reflexion
que antecede en algunos afos su etapa en el Ministerio de
Cultura, del cual fue titular entre 1986y 1988. En su libro de
1984, Cultura e desenvolvimento em época de crise, afirmo:
"El mayor problema institucional que tiene ante sf la sociedad
brasilefia en la actualidad es exactamente el de abrir un
espacio para el surgimiento y vitalizacién de las fuerzas que
nutren la capacidad creadora de la sociedad en todos los
planos” (1984, p. 51). Y agreg?: “La politica de desarrollo debe
estar al servicio del proceso de enriquecimiento cultural”
(1984, p. 32). En el “vasto universo de la cultura brasilefia
palpita una creacion que nace de la creatividad del pueblo
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brasilefio, se multiplica en su mestizaje genético y cultural,
se profundiza en su sensibilidad y se potencializa en su
disposicidn para superar las adversidades. Esta cultura diversa
ocupa un papel central en la vida social del pais y constituye,
junto a nuestra biodiversidad, el gran patrimonio brasilefio,
nuestra principal riqueza, una extensa semiodiversidad de
inestimable valor econémico y social. En la globalizacion y
en la era del conocimiento, cuando el saber, lo simbdlico y

la innovacion se convierten en los activos fundamentales de
un pais y de cualquier organizacién o comunidad, la vitalidad
y la diversidad cultural surgen como factores decisivos de
desarrollo”.

Las Naciones Unidas publicaron su primer Informe sobre la
Economia Creativa a inicios de 2008, en un momento en que
la economia mundial pasaba por un periodo de expansion. El
informe concluia que las industrias creativas estaban entre los
sectores mas dindmicos de la economia mundial y ofrecian
nuevas oportunidades de gran crecimiento para los paises en
desarrollo.

La percepcion de que la cultura es el resorte propulsor del
desarrollo se ha cristalizando lentamente entre nosotros

los brasilefios. A pesar de ser reconocido por su diversidad
cultural y potencial creativo, Brasil no aparece en las
investigaciones internacionales entre los diez primeros paises
en desarrollo como productores y exportadores de bienes y
servicios creativos. En este contexto, el Ministerio de Cultura,
a partir de la creacion de la Secretaria de Economia Creativa
(SEC) retoma la dificil tarea de repensar, reconducir y liderar
los debates y la formulacién de politicas sobre la culturay el
desarrollo en Brasil, con la mision de transformar la creatividad
brasilefia en innovacién y la innovacion en riqueza: riqueza
cultural, econémicay social.

En el proceso de planificacion estratégica de la SEC quedd
demostrado que la economia creativa brasilefia solo

serfa desarrollada, de modo consistente y adecuado a la
realidad nacional, si incorporara en su conceptualizacion

la comprension de la importancia de la diversidad cultural
del pais, la percepcion de la sostenibilidad como factor de
desarrollo local y regional, la innovacién como vector de
desarrollo de la cultura y de las expresiones de vanguardia
y, por ultimo, la inclusién productiva como base de una
economia cooperativa y solidaria. Se trata de una economia
constituida y fortalecida por la interseccion de cuatro
principios gufa: diversidad cultural, inclusion social, innovacién
y sostenibilidad. Por lo tanto, la creatividad brasilefa es
proceso y producto de dicha diversidad.

Son muchos los desafios que deben enfrentarse para

que la economia creativa sea asumida como politica de
desarrollo en Brasil. Entre estos, hay cinco que se destacan y
fueron elegidos como fundamentales para la elaboracién e
implementacién de politicas publicas concretas y efectivas,

a saber: (i) inventario de datos e informaciones sobre la
economia creativa; (ii) articulacion y estimulo al fomento de
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emprendimientos creativos; (iii) educacion para el desarrollo
de habilidades creativas; (iv) infraestructura de creacion,
produccion, distribucién/circulaciéon y consumo/disfrute de
bienes y servicios creativos; y (v) creacién/adecuacion de
marcos legales para los sectores creativos.

El Ministerio de Cultura ha realizado algunas acciones que
promueven la implementacion de politicas publicas a fin de
enfrentar los obstaculos para esta economia, presentes en
los cinco desafios de los sectores creativos citados. Entre las
mismas se destacan la creacion del Observatorio Brasilefo
de la Economia Creativa (OBEC); la construcciéon de la Cuenta
Satélite de la Cultura; la estandarizacion estadistica de la
economia de la cultura en el Mercosur; la implementacion
de las Oficinas Creativas, que funcionaran como centros de
apoyo a los emprendedores y profesionales creativos en la
estructuracion y elaboracion de modelos de negocios; y la
promocién de Ciudades Creativas que serdn reconocidas

a partir de valores como herencia cultural, vocacién local,
deseo de la poblacion, vitalidad econdmica, compromisos
e involucracién, factores de atraccién y diferenciacion,
expresiones culturales singulares y transversabilidad de las
politicas publicas de la cultura.

Derecho de autor y acceso a la cultura

La revolucién digital, iniciada en los afios 90 con la rdpida
expansion del nuevo contexto creado por la expansion

de Internet, potencié inmensamente la extension de la
economia cultural, haciendo de la circulacion de bienes
protegidos por derechos de autor un elemento fundamental
en ese contexto. A partir de entonces, el tema de los derechos
de autor pasé a ocupar un lugar fundamental, al introducirse

en la estructura de nuestras relaciones culturales al afectar
a autores, sociedad civil e inversionistas. El tema adquirid
un papel destacado en la educacién, en la creatividad, y
en la produccién y disfrute del conocimiento, con miras a
garantizar el derecho a una vida social plena para todos.

En esta nueva coyuntura, es importante delinear mejor los
contornos del derecho de autor, de modo que se facilite su
comprensidn tanto por sus titulares como por quienes se
sirven del mismo. Para ello, el Ministerio de Cultura ha abierto
espacio a la sociedad brasilefa (artistas, autores, estudiosos,
entidades, agentes econémico-culturales, representantes

de la sociedad civil y del sector cultural) para debatiry
reestructurar la entidad de derecho de autor en Brasil, regida
por la Ley de Derechos Autorales - LDA n° 9.610/98, y repensar
el papel del Estado en esa drea.

La principal motivacién resultante del proceso de revision

de la ley fue la necesidad de equilibrar las relaciones entre
autores, inversionistas y consumidores o usuarios finales de
las obras intelectuales enfatizando el aspecto de la proteccion
al autor, de modo que este pueda ser remunerado de

forma justa por sus obras. Al mismo tiempo, se pretende
armonizar esa garantfa con el derecho de la comunidad al
acceso a los bienes culturales y con la seguridad juridica a los
inversionistas.

La cultura como cuarto pilar del desarrollo sostenible
Teniendo en cuenta la transversabilidad y el papel
estratégico de la cultura en la construccion de una respuesta
a los desafios de la sostenibilidad y del desarrollo humano
con equidad e inclusion social, asi como el reconocimiento
de la diversidad de las expresiones culturales como

condicién esencial para el desarrollo sostenible en beneficio
de las actuales y futuras generaciones, el Ministerio de
Cultura protagonizé importantes debates sobre el tema en
los planos nacional, regional e internacional en el contexto
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo
Sostenible, conocida como Rio+20.

De estas iniciativas destaco la Reunién de Altas Autoridades
Suramericanas sobre Cultura y Sostenibilidad realizada en
la ciudad de Sao Paulo en abril de 2012, que contd con

la participacion de representantes de alto nivel de los
paises sudamericanos. Como resultado del encuentro, los
ministros y autoridades presentes firmaron la Declaraciéon
de Sao Paulo sobre Cultura y Sostenibilidad, documento
posteriormente reconocido por la Reunién de Ministros de
Cultura del Mercosur y por los presidentes de los Estados
Partes y Asociados del bloque.

Durante el encuentro, los Ministros y altas autoridades
presentes resaltaron la necesidad de considerar la cultura

el cuarto pilar del desarrollo sostenible, reconociendo su
dimensién articuladora y generadora de equilibrio entre los
tres pilares reconocidos hasta el momento: el econémico, el
social y el ambiental.

En este sentido, entiendo que debemos continuar
trabajando de forma coordenada en los foros regionales y
multilaterales para garantizar que la cultura sea reconocida
como un diferencial en la construccién de respuestas a los
desafios del desarrollo sostenible. La participacién de las
autoridades nacionales y gestores de cultura, de la sociedad
civil organizada y de la clase artistica es esencial en el
proceso de construccion de la agenda de desarrollo de las

Naciones Unidas posterior a 2015 que incluye la formulacién
de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS).

El desarrollo pleno de los pueblos depende de la
consolidacion de los derechos culturales como parte de los
derechos humanos, del acceso a la cultura, de la garantia de
la diversidad cultural y del reconocimiento de los saberes
tradicionales de los pueblos originarios y tradicionales. La
promocion de la diversidad cultural y de la interculturalidad
es indispensable para la consolidacion de la pazy de la
seguridad global al favorecer la convivencia democratica,
justa y de respeto mutuo entre los pueblos c&p
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LA CULTURA:
PILAR DE DESARROLLO
PARA EL BUEN VIVIR

Il Myrna Cunningham

Ex Presidenta y actual miembro

del Foro Permanente

de Naciones Unidas

para Cuestiones Indigenas
I

al \ Introduccion
La cultura, a través de sus distintas expresiones y practicas, en especial la lengua,
representa, vincula, enriquece, mezcla y consolida la estructura que sostiene y hace
p S funcionar la formacién socioeconémica de una sociedad determinada. Para lograr

el desarrollo, con identidad y Vivir Bien, son necesarios los valores de la cultura para
que la vida, la convivencia y la complementariedad se realicen armoénicamente en
beneficio de las comunidades y naciones. La cultura puede transformar el contexto
local a favor de un cambio econémico, medioambiental
y social equilibrado.

La cultura es un proceso activo mediante el cual los grupos humanos responden a
sus necesidades colectivas presentes, involucra la lengua, los valores, las conductas,

\ las normas e instituciones; las memorias personales y colectivas que dan sentido
y sin las cuales no hay existencia humana; los saberes y capacidades humanas. Por
consiguiente, las dimensiones de la cultura se manifiestan en la politica, la economia y
la vida social en general. Vivir bien por tanto no puede vincularse solamente al ingreso

\ per capita o crecimiento econdémico, debe incluir los valores, las normas, las ideas y el

comportamiento que faciliten la armonia entre los seres humanos y la Madre Tierra.
4 La cultura y la lengua constituyen el sustrato primigenio con el que las generaciones
' 4 ‘ 7 vivas reciben los estimulos del presente y renuevan su legado ancestral.
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EN LA COSMOVISION INDIGENA TODA FORMA

DE EXISTENCIA TIENE LA CATEGORIA DE IGUAL,
VIVEY ES IMPORTANTE. LA BASE FUNDAMENTAL
PARA LA SOSTENIBILIDAD ES EL RESPETO

A LA MADRE NATURALEZA

Este texto aborda dos cuestiones. La primera se centra en
el concepto y la praxis del buen vivir. La sequnda aborda
las diferentes dimensiones de la vida y de la economia
comunitaria en la que participan las mujeres indigenas
haciendo real y posible este concepto. Se espera que

los interesados indigenas y no indigenas aportemos a la
formulacion de politicas publicas incluyentes, que den
respuesta plenay desarrollo en capacidades de los actores
y actoras, fortaleciendo las normas e instituciones de los
pueblos y comunidades indigenas y afrodescendientes.!

Los pueblos indigenas apuntamos hacia el desarrollo
sostenible con identidad étnica y cultural. En el concepto
occidental de desarrollo, prevaleciente en la economia global,
se apuntala el desarrollo en tres pilares: social, econdémico y
medioambiental, dejando por fuera y obviando la diversidad
étnica, linguistica y cultural. En nuestra perspectiva y
cosmovision, la cultura y la lengua son el vehiculo principal
que significa, define, crea, vincula y comunica, proporciona
coherencia, sostenibilidad y desarrollo, en consecuencia, el
Vivir Bien.

La vision del buen vivir tiene que ver con las condiciones

de vida social, perspectivas y calidad de vida de los pueblos
indigenas, atendiendo a los principios de la reciprocidad,
complementariedad y redistribucién en los distintos
espacios de la vida social, econdmica, cultural y politica.

En la cosmovision indigena toda forma de existencia

tiene la categoria de igual, vive y es importante. La base
fundamental para la sostenibilidad es el respeto a la madre
naturaleza, respeto observado y garantizado por los pueblos
indigenas en sus territorios.

En el marco del derecho a la libre determinacion, el
concepto de desarrollo sostenible basado en la diversidad
cultural asegurard los medios de vida en una relacién
respetuosa con el territorio y complementaria con la
naturaleza y sus seres vivos. El desarrollo desde la cultura

y la identidad, respetando la tradicién y la espiritualidad
con visién de futuro, se caracteriza por construir y asegurar
derechos colectivos, autogobierno y gobernanza de tierras,
territorios y recursos ancestrales.

;Qué elementos hay en las culturas que posibilitan el
desarrollo sostenible, el Bien Comuny el Vivir Bien? En
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primer lugar el ser; no hay cultura que no sea humana.
Cultura es todo lo que hemos aprendido y hacemos los
humanos en la cotidianeidad, en la vida diaria.? Las lenguas
maternas, las cosmovisiones, los saberes, el agua, los cultivos
o la vida silvestre son elementos vitales en el desarrollo y

las politicas publicas, como herramientas para el desarrollo
sostenible las cuales deben incluir la cultura como elemento
central.

El aprendizaje, la capacidad colectiva para crear a partir
del entorno cultural, el capital humano e intelectual de los
pueblos indigenas permiten afrontar los retos urgentes
del cambio climatico y proponer la cultura como recurso
imprescindible y abundante para el desarrollo sostenible,
dependiente de la capacidad de creacién, innovacion y
de como se aplican nuevas ideas y nuevas tecnologias de
comunicacion para el intercambio de conocimientos.

Se trata de ampliar el horizonte y actualizar las experiencias
en ese paisaje de lo que llamamos Buen vivir, teniendo

en cuenta que es practicamente imposible resolver la
tension que provoca el andlisis econémico en sistemas
cuyo enfoque de sostenibilidad obvia, subestima o niega
obligaciones basicas y en muchos otros incumple la Carta
de los Derechos Humanos aprobada por las Naciones

en 1945, la Declaracién Universal de la UNESCO sobre la
Diversidad Cultural en 2001, el Convenio 169 de la OIT, la
Declaracién de la ONU sobre los derechos de los pueblos
indigenas en 2007 y, sin embargo, exige que nos ajustemos
anormas y medidas.

Profesionales, investigadores/as e intelectuales, lideres

y/o sabios/as indigenas de reconocida trayectoria politica,
académica o espiritual estamos participando en distintos
foros y espacios, trabajando para transformar relaciones
desiguales e insostenibles. Desde nuestra experiencia,
aportamos elementos que contribuirian a mediar la ausencia
de indicadores relevantes para los pueblos indigenas como
son el sentido de convivencia y solidaridad comunitaria, el
registro del tiempo, equilibrio y armonia, consenso, didlogo,
respeto interpersonal, uso amigable y respetuoso de la
naturaleza y sus recursos (especialmente flora y fauna) y
sistema de valores y normas (derecho indigena comunitario-
consuetudinario). Asimismo, se aportan elementos para medir
el aporte de las mujeres tanto en la reproduccion social y

cultural como en las nuevas dindmicas que le imprimen a las
economias locales y comunitarias.

Enfatizamos que los factores culturales propios de cada
pueblo representan la fuente principal de su desarrollo
econdémico y social porque entendemos la cultura como
una estructura conformada a partir de la produccion

social y la transmision de identidades, representaciones,
significados, conocimientos, creencias, valores, aspiraciones,
memorias, propositos y actitudes. En la forma de vida, en la
cultura de un pueblo particular, estan presentes costumbres,
creencias, coddigos de conducta, de vestimenta, lenguaje,
arte, cocina, ciencia, tecnologfa, religién, tradiciones e
instituciones.

En la Conferencia Mundial Sobre Politicas Culturales,
convocada por la UNESCO en México en 1982, se declard
que la cultura constituye una dimension fundamental

del proceso de desarrollo y contribuye a fortalecer

la independencia, la soberania y la identidad (...) Es
indispensable humanizar el desarrollo; su fin dltimo es la
persona en su dignidad individual y en su responsabilidad
social (...) El hombre es el principio y el fin del desarrollo (...)
Solo puede asegurarse un desarrollo equilibrado mediante
la integracién de los factores culturales en las estrategias
para alcanzarlo; en consecuencia, tales estrategias deberfan
tomar en cuenta siempre la dimension histérica, social y
cultural de cada sociedad.

Etica descolonizada, identidades

y patrimonio cultural

Las culturas indigenas son sistemas éticos, con su propio
cédigo moral de justicia basado en las costumbres y
tradiciones en el que las creencias, valores y visiones

del mundo son honradas, sagradas y consideradas
fundamentales por estar basadas en formas Unicas de sery
vivir respetando los equilibrios de la naturaleza.

Las relaciones con la naturaleza, el entorno, la Madre Tierra le
imprimen su cardcter Unico y diverso a las culturas indigenas
y proporcionan la fuerza material, social y espiritual a los
pueblos indigenas para ejercer su libre-determinacion.

El pensamiento colonizador y las éticas divergentes
prevalecen en las relaciones sociales de poder desiguales.

Tejido del sombrero de paja toquilla, Ecuador

Esto es fundamentalmente critico en las relaciones entre

los Estados que, al reproducir practicas discriminatorias,
inhiben el ejercicio de la libre determinacion de los pueblos
indigenas. Ademas, estas relaciones desiguales impiden que
se desarrollen practicas econdmicas locales alternativas,
muchas de ellas basadas en principios y practicas
ancestrales para combatir la pobreza econémica.

Para construir sociedades equitativas y solidarias articuladas
desde la racionalidad ética se requiere de valores que

entre los pueblos indigenas constituyen practica cotidiana:
compromiso, lealtad, deber, convivencia, solidaridad,
justicia. Estos valores no son conceptos cerrados, ajenos ni
excluyentes, han posibilitado la sobrevivencia de las culturas
y, sin duda, pueden contribuir a restablecer la armonia
ecoldgica, social y poltica.

Desde el enfoque de capacidades y bienestar que
apuntalara Amartya Sen se han abierto nuevas puertas

en las teorfas de la economia ética. Marta Pedrajas plantea
que una revision moderna del enfoque de Sen permitira
hacer una mejor fundamentacion a todo el enfoque de
capacidades: Una autonomia que va mas alld de la agencia,
porque estd fundamentada sobre la dignidad inalienable

de todo ser humano. Este es el fin y no el medio para seguir
profundizando un modelo de justicia social en las sociedades
democraticas modernas en las que las condiciones de
existencia reales de sus ciudadanos, seres humanos reales y
concretos, tienen una adscripcién étnica, fenotipo, género,
memorias, historias, una cultura y capacidades para ejercer el
principio de la libre determinacion al orientar sus propuestas
de Desarrollo?

Buen vivir - vivir bien. Concepto y paradigma

Los pueblos indigenas hemos construido nuestro capital social
desde la perspectiva de la identidad étnica y el bien comun.
En los pueblos miskitu y mayangna el “Juntos tenemos, juntos
hacemos, juntos compartimos” define el marco de referencia
de los procesos de desarrollo. Esta es una practica cultural, una
filosoffa de vida, de convivencia y sobrevivencia. El Informe

de Desarrollo Humano 2005 ;Nicaragua asume su diversidad?
recoge la experiencia autonémica y buenas practicas de

los pueblos indigenas y afrodescendientes en las Regiones
Auténomas y ofrece datos y estadisticas amplias sobre su
contribucién al bienestar nacional.
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Comunidad Aymara
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La cosmovisién andina de los kallawaya

La praxis del paradigma del bien comun en el Caribe
nicaraglense la explica asf el Informe*:

“Juntos tenemos” un patrimonio ancestral que es el territorio, los
recursos naturales, el idioma, saberes y como miembros de una
comunidad accedemos por igual a ese patrimonio conforme el
sistema de derecho indigenay consuetudinario de cada pueblo.

“Juntos hacemos”y unidos como familia reproducimos los
medios de vida de la comunidad con sentido de reciprocidad,
colectividad y pertenencia.

“Juntos compartimos” los servicios y bienes existentes, asi como
el pasado, memoria social y colectiva, para vivir el presente y
pensar el futuro conforme los valores que nos identifican en la
trilogia territorio, identidad y bien comun.

A la praxis del Bien Comun se suma otro paradigma el de
“Vivir Bien” o “Buen Vivir”. Es una ética fundamentada en

la cotidianidad indigena que propone limitar el desarrollo
econdmico a un nivel racional y respetuoso de la naturaleza, que
ademds limita las desigualdades econdmicas y sociales, y por lo
tanto puede reestructurar las relaciones de poder®

La cotidianidad es el hilo conductor con el que se tejen
las culturas y sus formas de produccién y reproduccion, es
en el quehacer y actuar diario por la sobrevivencia donde
reside la ética indigena. En el andlisis de la cotidianeidad
debe destacarse el papel que asumen, el aporte y los
emprendimientos de las mujeres indigenas en sus
comunidades para transformar el medio y encauzarse

al desarrollo manteniendo su equilibrio cultural, social y
espiritual.

El desarrollo sostenible con identidad en el pensamiento
indigena presupone el Buen Vivir/Vivir Bien/Vivir en Plenitud,
reconociendo a su vez para el resto de las civilizaciones
adoptar este ‘nuevo” paradigma que asegura formas y
medios de vida locales sostenibles, respetuosos y con
identidad.’

Para la intelectualidad indigena el “buen vivir/vivir bien”,
desde la perspectiva de diversidad de los pueblos, refiere
a la espiritualidad, al equilibrio espiritual y cultural, a la
alegrfa de vivir. Estos elementos son fundamentales para
analizar las condiciones y la calidad de vida teniendo en

© ELIAS TICONA, 2008

cuenta los principios de reciprocidad, complementariedad
y redistribucion en los distintos espacios de la vida social,
econdmica, cultural y politica de los pueblos. De manera
que en el andlisis de las condiciones econdmicas a partir
de instituciones y sistemas propios que mueven la vida
productivay las relaciones de intercambios econémicos;
a laidentidad indigena, que ha sido el sustento para decir
quiénes somos, de dénde venimos y hacia dénde vamos;
a los sistemas de organizacion social a partir de relaciones
entre los mismos pueblos y autoridades tradicionales,
que cumplen con su rol de servicio deben vincularse a

la profunda espiritualidad que los pueblos contintan
manteniendo con la madre naturaleza.®

Propuesta ética del pensamiento indigena
contemporaneo para el desarrollo humano sostenible
conidentidad

Para Vivir Bien - Buen Vivir se aspira a tener una sociedad
con equidad y sin exclusién. Este es un proyecto, una
propuesta, una agenda diaria en la que para Vivir Bien

se deben conciliar visiones y saberes que estén vivos,
que funcionen, sean comprendidos y practicados
cotidianamente.

La Solidaridad, Reciprocidad, Colectividad, Resiliencia y
Autosostenibilidad son practicas sociales cotidianas y logicas
de produccién reales. Estos son algunos de los valores,
racionalidades y filosofias propuestos por el pensamiento
indigena contemporaneo ante el momento histérico que
vivimos, ante la crisis de la humanidad y la naturaleza,
urgidas de superar los modelos econdmicos, politicos,
culturales, discursivos y éticos que las han devastado.

Para ello, es necesario reaprender a respetarnos y
relacionarnos en todas las esferas como sujetos y no como
objetos. El Buen Vivir, liberado del enfoque utilitarista-
individualista, debe dar lugar a la socializacién de
aprendizajes, saberes y conocimientos.

Para que el Buen Vivir/Vivir Bien con integridad, vivir en
armonia con la naturaleza y la humanidad deje de ser un
paradigma y sea parte del quehacer diario y cotidiano, los
pueblos indigenas exhortan a los Estados a que cumplan
plenamente sus compromisos asumidos en las leyes y
normas nacionales e internacionales, las cuales garantizan
los derechos inherentes, inalienables, colectivos e inter
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generacionales de los pueblos indigenas, asi como los
derechos afirmados en Tratados, Acuerdos y Arreglos
Constructivos, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas y el Convenio 169 de
laOIT.

Demandas mas urgidas que enuncian

los pueblos indigenas

En el andlisis comparativo de constituciones politicas
latinoamericanas, Alejandro Bonilla sefala que el
reconocimiento, la aceptacién y la apropiacion de

los preceptos del Derecho Indigena, del Derecho
Consuetudinario y de principios como el Buen Gobierno®y
Justicia Comunitaria'®y Buen Vivir contribuyen a armonizar
las relaciones entre humanos/as con la naturaleza y el
entorno. La investigacion indigena demanda la inclusion de
los aspectos que le son fundamentales en el debate sobre el
desarrollo econémico sostenible:

- Priorizar la vida

- Priorizar derechos césmicos

- Viviren complementariedad y equilibrio con la naturaleza

-+ Garantizar derechos territoriales y gestion territorial
integral

- Construir economias comunitarias dindmicas

- Proteger la diversidad natural y cultural

- Participacién plena en la toma de decisiones y
consentimiento libre, previo e informado (CLPI) sobre las
politicas, programas y proyectos

- Desarrollar capacidades del liderazgo indigena para la
gestion territorial integral

La praxis del Buen Vivir
En el marco de Rio + 20 los pueblos indigenas participaron
en el proceso llevando los siguientes mensajes claves:

1. La Declaracién de la ONU sobre los derechos de los
pueblos indigenas debe ser la normativa internacional y
marco de referencia para el desarrollo sostenible.

2. La cultura debe incluirse como un pilar del desarrollo
sostenible, asi como los valores éticos y morales
necesarios para nutrir y proteger la Tierra.

3. Proteccién y respeto de los derechos de tierras,
territorios y recursos naturales de los pueblos indigenas
son una precondicién para el desarrollo sostenible.

4. Elreconocimiento de la contribucion distintiva y crucial de

PARA LA INTELECTUALIDAD INDIGENA EL

«BUEN VIVIR/VIVIR BIEN», DESDE LA PERSPECTIVA
DE DIVERSIDAD DE LOS PUEBLOS, REFIERE A LA
ESPIRITUALIDAD, AL EQUILIBRIO ESPIRITUALY
CULTURAL, A LA ALEGRIA DEVIVIR

los conocimientos tradicionales y la diversidad econémica
local para la erradicacion de la pobrezay el desarrollo
sostenible.

5. El desarrollo sostenible debe sustentarse en el marco
holistico e integrar enfoques de derechos humanos, de
ecosistemas o de conocimientos basados en el territorio,
la interculturalidad y el género.

En ese contexto los pueblos indigenas se comprometieron a
garantizar las siguientes acciones:

1. Definir e implementar sus propias prioridades para
el desarrollo econémico, social, cultural y proteccién
ambiental, sobre la base de nuestras culturas,
conocimientos y practicas tradicionales, y la aplicacion
de nuestro derecho inherente a la libre determinacion.

2. Revitalizar, fortalecer y restaurar nuestras instituciones
y formas de transmisién de nuestros conocimientos
y practicas tradicionales, priorizando el papel de las

mujeres y los hombres sabios en la trasmisién a las
nuevas generaciones.

3. Restablecer el intercambio de conocimientos y bienes
entre pueblos y comunidades, incluyendo semillas,
garantizando la integridad genética de nuestra
biodiversidad.

Un primer paso para establecer los pardmetros del Buen
Vivir es obtener informacion desagregada étnicamente y por
género dentro de los pueblos indigenas, con ella serd posible:

- visibilizar las brechas existentes y las derivadas de la
interseccién entre discriminacion racial, estratificacion
social, exclusion y género; e

- identificar temas de consenso para definir indicadores
econdmicos de bienestar.

La urgencia de precisar indicadores estadisticos con
pertinencia cultural fue planteada por la CEPAL en la
informacién socio demogréfica para politicas y programas
que presentd en el 2006: hay una necesidad creciente de
estadisticas e indicadores metodoldgicamente coherentes y
culturalmente pertinentes para evaluar las condiciones de vida
de los pueblos indigenas y, especialmente, las brechas de acceso
entre indigenas y no indigenas y las situaciones de marginalidad
existentes en los dmbitos de la educacidn, la salud, la vivienda, el
hogary la familia.”
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Taquile y su arte textil, Perd

Al esbozar el paisaje de ese locus que definimos como Buen
Vivir trazamos en primer lugar los temas transversales: género y
pautas demogréficas. A continuacion se ubican los elementos
esenciales en el pensamiento indigena contemporaneo:

- Seguridad juridica de tierra, territorio y recursos naturales;
- integridad del patrimonio cultural;

- respeto a la identidad y no discriminacion;

- educacion culturalmente adecuada;

- salud intercultural;

. control del destino;

+  participacion plena, informada y efectiva;

+acceso ainfraestructura y servicios basicos;

+grado de amenazas externas; y

+  bienestar material.

En la espiritualidad y cosmovisién indigenas, los recursos
naturales distan mucho de ser una posesion econémica. El
territorio es la base para desarrollar la vida cultural, asi como el
modelo o sistema juridico, politico, econdmico y social.

Las mujeres en la economia comunitaria indigena

Romper con la colonialidad de los enfoques con los que se
mide el bienestar y el desarrollo exige nuevas aproximaciones.
Los pobladores de las comunidades indigenas valoran a

las mujeres como base de la organizacién social, porque
transmiten a sus hijos e hijas los saberes de sus culturas. Los
saberes son la base material del desarrollo, dado que las
relaciones de género desiguales han obligado a las mujeres
indigenas a conocer y dominar su medio, recursos y materias
primas. Son ellas las que generan los saberes. El esfuerzo y la
lucha de las mujeres indigenas responden a la necesidad de
garantizar alimentos y por eso saben de conservacién y no
agotan los recursos que son la base de la sostenibilidad.

La generacién de conocimiento ha cambiado, las economias
locales estan siendo manejadas por las mujeres con formas

apropiadas de produccién para asegurar el manejo sostenible
de los recursos. Esto se puede apreciar en la agricultura,
acopio de pesca, semillas y plantas medicinales.

Historicamente entre los pueblos indigenas la cultura y las
tradiciones propias han mediado las principales actividades
econdmicas como son la caza, la pesca y la siembra. Son

las mujeres indigenas las que guardan el conocimiento
aprendido en el idioma. En los idiomas estén los conceptos,
el saber, el conocimiento, la fortaleza, la fuerza, el
empoderamiento para que la comunidad no muera. Esta es la
razén por la que deben ligarse los saberes a la economia.

En el proceso de definicién de un modelo de desarrollo propio
de cada pueblo indigena, es imprescindible identificar cudles
son los conocimientos que son propios a la cultura y la forma
en la que la comunidad los protege, preserva y recrea su
convivencia con la madre tierra, recursos naturales, cultura,
produccion y modo de vida.

En el caso de los indicadores econémicos de mujeres indigenas
hace falta la medicién del trabajo comunitario, hasta ahora se
ha estado trabajando en estadisticas laborales y valoracién del
trabajo domestico no remunerado e inclusion de trabajo no
remunerado en cuentas nacionales.”

Hay al menos tres dimensiones a considerar en la economia
comunitaria indigena: Pluralismo o diversidad econémica,
Reproduccién social y cultural de las practicas de produccion
y Territorio y medio ambiente. El trabajo de las mujeres en
estas dimensiones tiene implicaciones diversas entre derechos
individuales y colectivos, por ser ellas las portadoras de los
saberes de sus pueblos.

Dimensién 1: Pluralismo y diversidad econdmica.
Aporte de las mujeres indigenas a las actividades productivas
diversificadas:

© INSTITUTO ACIONAL DE CULTURA / DANTE VILLAFUENTE

- Actividades agricolas especificas: siembra, cosecha,
cuido.

- Actividades artesanales: Tejidos, hornos, otros.

- Actividades culturales: recoleccién de frutas y cuidado y
proteccion de semillas tradicionales.

- Actividades reproductivas: jalar agua, cuido de ganado
menor, pesca y acopio.

- Los indicadores que deben complementar esta primera
dimensién son:

- Politicas y presupuesto que apoyan practicas
productivas tradicionales.

- Seguridad juridica de tierra, territorio y recursos naturales
especificamente para mujeres (ver situacién vinculada a
herencia o casos de viudas).

Dimensién 2: Reproduccién social y cultural de las
instituciones econémicas indigenas.

Participacion de las mujeres indigenas en el funcionamiento,
permanencia y practica de las instituciones econémicas
indigenas.

Papel de las mujeres indigenas en las actividades culturales
y ceremoniales propias de la economia comunitaria en
cada pueblo indigena. Ejemplos de estas actividades son
los intercambios conocidos como Pana Pana, Mano vuelta,
Biribiri y otras celebraciones como el Inti Raymi o las fiestas
comunitarias.

Papel de las mujeres en la reproduccién cultural, mediante
la transmision de:

- elidioma;

- formas de preparacion del suelo y tipos de siembra;

.+ preparacion, conservacion y nombres de los alimentos
tradicionales;

- preparacién de los Utiles y tipos de pesca;

-+ saberes sobre usos ceremoniales y uso doméstico; y

LOS POBLADORES DE LAS COMUNIDADES
INDIGENAS VALORAN A LAS MUJERES COMO
BASE DE LA ORGANIZACION SOCIAL, PORQUE
TRANSMITEN A SUS HLJOS E HIJAS LOS SABERES

DE SUS CULTURAS

- valores para mantener, ajustar y reproducir formas de
vida tradicionales.

+ LosIndicadores que deben complementar esta dimension
son:

- Grado de reciprocidad, complementariedad, solidaridad.

- Uso de excedentes en las comunidades, uso colectivo de
remesas, otras practicas.

Dimension 3: Territorio y medio ambiente.
Aporte de las mujeres indigenas en los servicios ambientales
colectivos en las comunidades.

Papel de las mujeres indigenas en la definicion de normas
de uso de sueloy de los recursos en las comunidades (dreas
de conservacion, reproduccién de especies, sitios sagrados,
areas de siembra, pesca, etc.)

Aporte de las mujeres a la conservacion de semillas
tradicionales y medicinas tradicionales

Los Indicadores que deben complementar esta primera
dimensién son la vigilancia, aplicacion y control.

Difusién y socializacion

Entre los difusores destacan las iniciativas de educacién
indigenay, de forma aun incipiente, algunas redes de
comunicacioén intercultural. Entre los programas de
educacion indigena destaca la Universidad Indigena
Intercultural (Ull), iniciativa regional promovida por el
Fondo para el desarrollo de los pueblos indigenas de
America Latina y el Caribe (Fondo Indigena), que tiene
el objetivo de contribuir a la formacion de profesionales
indigenas cualificados y con capacidad de liderazgo,
para que, fortalecidas esas capacidades, asuman desde
un enfoque intercultural tareas de articulacion y toma de
decisiones que les permitan incidir politica, econémica y
socialmente en sus respectivas sociedades. A la iniciativa
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se han sumado mas de veinte Centros Académicos
Asociados (CAA) y varias agencias de cooperacion
internacional, con los cuales la Ull ha dado sus primeros
Pasos.

La Red Ull estd integrada por universidades
convencionales publicas, privadas, interculturales,
comunitarias e indigenas que cuentan con experiencia
en el desarrollo de programas de educacion de nivel
universitario para y con los Pueblos Indigenas. La
creacion y la implementacion de los programas de
formacién exigen que las organizaciones indigenas
interactien con el cuerpo académico de las
universidades, compartiendo sus saberes mutuamente.
Se constituye, por lo tanto, en las caracteristicas
fundamentales de la Red, que son la colaboracion
mutua, el aprendizaje permanente, el didlogo de saberes
y el desarrollo conjunto.

Con el objetivo de promover el didlogo y el intercambio
de saberes, la Ull cuenta con la Cétedra Indigena
[tinerante (Cll) para proveer en los cursos de postgrado
de un espacio de informacion, andlisis y aportes
conceptuales y metodoldgicos sobre el conocimiento,
sabidurfa, ideologia y cosmovisién indigena, como
soporte para analizar el impacto de estos conocimientos
en las relaciones politicas, sociales, culturales y
espirituales de los pueblos indigenas y generar procesos
de didlogo intercultural.

La transformacién de los Estados multiétnicos,
multiculturales y plurinacionales plantea un
reordenamiento y restructuracion territorial, para ello es
fundamental el desarrollo de capacidades del liderazgo
indigena para la gestién sostenible y exitosa de los
territorios y las nuevas responsabilidades.

La buena gestion y probidad en funcién del interés
comunitario es una prioridad absoluta. Deberia
constituirse en un factor de autocritica al liderazgo
indigena, si bien es importante continuar demandando
a los Estados la absoluta coherencia entre los
compromisos asumidos en el dmbito internacional de
derechos humanos con las politicas nacionales, también
debe demandarse internamente recuperar valores y una
ética para la gestion sostenible e integra de los recursos
y territorios, contando para ello con la fortaleza cultural y
espiritual de nuestros pueblos cap
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Notas

"Nicaragua estd a la vanguardia equiparando

los derechos de los pueblos originarios y
afrodescendientes. Es una lucha de las organizaciones
negras del continente, que representan pueblos

0 comunidades que en su constitucion o, para

utilizar el concepto de moda, “etnogénisis” estdn
profundamente vinculados a los pueblos indigenas.
Vgr,, Miskitu, Garifuna, Rama/Creole, Saramaka
(Suriname), los pueblos negros/ Kilombos, del pacifico
de Colombia, etc.

“Son las experiencias de la vida en los espacios cotidiana
las que se trasmiten y convierten en significados. Son
estos los que como simbolos adquieren fuerza, duracién
y trascendencia. (Davis et al).

3Ver Amartya Sen. Sobre ética y economia. Marta
Pedrajas. La transformacién ética de la racionalidad
econémica en Amartya Sen. Una recuperacion de
Adam Smith Quaderns de filosofia i ciencia, 36, 2006,
pp. 105-117.

“Del bien comuin derivan principios y valores que
regulan el orden social comunitario: totalidad,
autoridad, solidaridad, subsidiariedad, respeto mutuo,
armonia, consenso y reciprocidad. Esos valores
alimentan y fortalecen un incipiente capital social
comunitario y constituyen un sistema normativo
institucionalizado que opera como un codigo ético
debidamente sancionado a través de premios y
castigos. El respeto y la unidad son elementos
transversales en este sistema. (PNUD, 2005).

>“Yamni iwanka laka" es el concepto miskitu de buen
vivir tradicional. Este concepto es recordado como un
sistema de relaciones intra comunitarias compuesto
de cinco pilares fundamentales: libertad, capacidad
de auto subsistencia, relaciones de reciprocidad,
respeto y paz social, siendo el centro del sistema

la paz, resultante de la interaccién de todos. En las
comunidades miskitu del Wangky se sefiala que

la delincuencia local y la actividad del narcotrdfico

n\}"l
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constituyen actualmente factores sumamente
perturbadores de la libertad. Por eso resulta muy dificil
luchar por mejorar las condiciones de vida en actividades
de la economia comunitaria (en Davis et al).

SEsta esla definicion y sintesis de Juan Pablo Nerial analizar
el concepto que los pueblos indigenas estdn utilizando
como respuesta alternativa para lograr una posterioridad
sostenible. http://ferreco.blogspot.com/2011/03/etica-
indigena-y-la-cotidianidad-de-un.html

’Sumak kawsay en idioma Qhichwa, Suma Qamana en
idioma Aymara, Sumak Nandereco en Guarani, Laman
Laka en idioma Miskitu.

8En Davis et al ver Cunningham (2009) y Choque
Quispe (2010).

*Buen Gobierno entendido como la articulacién entre
los diferentes niveles de autoridades para promover
conjuntamente procesos de desarrollo sostenible
asequrando, desde la comunidad, el reconocimiento y
respeto de los derechos historicos. (IDH, 2005:221).

"9L.a justicia indigena es un conjunto de elementos
inherentes a la existencia y aplicacién de las normas de
origen consuetudinario, que busca restablecer el orden
yla paz social. La autoridad indigena, las autoridades
naturales, serd la encargada de cumpliry hacer cumplir
las normas, valores y principios comunitarios, sin la
intervencion del Estado, sus jueces y su burocracia.
(Bonilla, A. 2012:-)

"'CEPAL, 2006 en Cunningham, 2010.

"2L os indicadores socio-econémicos son criticos:

la economia comunitaria estd deprimida por la
insequridad ciudadana debido a los peligros de la
narcoactividad y la delincuencia local; 1a juventud
estd colapsada por falta de oportunidades educativas,
empleo y riesqos de la droga; los costos de la vida

y de los productos de consumo bdsico, no tienen
precedentes.
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EL CARIBE on el reconocimiento del pluralismo étnico en

) C la Constitucion Politica de Nicaragua en 1986, se
NICARAGUENSE sentaron las bases para mantener y desarrollar
Y las identidades y culturas de los pueblos indigenas y

CEI-EBRA 25 ANQS afrodescendientes. La Constitucién Politica reconoce el
DE AUTONOMIA derecho de los pueblos indigenas, afrodescendientes

y comunidades étnicas a preservar y desarrollar sus

MUI-TIETNICA CON I-A identidades culturales, la libre expresion y preservacion
74 de sus lenguas, arte y cultura y sefiala el deber del Estado
PUBLICACION de crear programas especiales para el ejercicio de esos
~ derechos.
DE LA «COLECCION
IDEMIDADES En ese sentido, un primer paso fue el establecimiento del

Régimen de Autonomia Multiétnico en las Regiones de la

Y PATRIMONIO Costa Atlantica (Ley No.28)", definiendo entre sus funciones
el enriquecimiento de la cultura nacional a través del
CULTURAL)) reconocimiento, respeto y fortalecimiento de las diversas
identidades étnicas y culturales de las Comunidades de la
Costa Atlantica. El Reglamento de la Ley 28, define en ese
sentido a la Autonomia Cultural como el derecho de las

Regiones Auténomas de preservar y promover su cultura
multiétnica.

Ese proceso nacional se enriquecié posteriormente con la
adopcion de la Declaracion Universal sobre la Diversidad

Cultural de la UNESCO en 2001 y, de manera especial, con
El Giiegiiense, Nicaragua
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El Gliegiiense

la Convencién sobre la Proteccidon y la Promocion de la
Diversidad de las Expresiones Culturales en 2005, que
reafirma que la diversidad cultural es una caracteristica
esencial que debe valorarse y preservarse, especialmente
porgue nutre las capacidades y los valores humanos de
todas las personas y constituye uno de los principales
motores del desarrollo sostenible de los pueblos y
comunidades. La Convencién hace referencia al pluralismo
cultural, al derecho a la diferencia y la necesidad de que los
Estados cuenten con politicas culturales para protegery
respetar la diversidad y contribuir al entendimiento entre
culturas.?

En este contexto se llevd a cabo el proceso del Mapeo Cultural
de pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes de
las Regiones Auténomas de Nicaragua, una de las actividades
del Programa Conjunto que el Sistema de Naciones Unidas
con los Gobiernos Regionales Auténomos y el Gobierno

de Reconciliacién y Unidad Nacional conocido como
“Revitalizacion Cultural y Desarrollo Productivo Creativo en la
Costa Caribe de Nicaragua”. El mismo contd con el apoyo del
Fondo del Gobierno Espafol para el logro de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio y la Cooperacién Técnica Espariola -
AECID.

El Programa Conjunto establece la cultura como eje
central y enfatiza el fortalecimiento de las capacidades

de revitalizacion, gestién, produccion y administracion
cultural de las poblaciones indigenas y afrodescendientes y
busca fortalecer la cultura potenciando las oportunidades
econdmicas y productivas que se estan desarrollando en las
Regiones Auténomas de la Costa Caribe.?

El Diagndstico y Mapeo Cultural de los pueblos indigenas y
afrodescendientes de las Regiones Autonomas de la Costa
Caribe de Nicaragua, tuvo varios momentos y procesos:

1. Realizacién del diagndstico de recursos culturales e
identificacion de una linea base que facilite la medicion de
impactos del programa, en funcion de algunos indicadores
claves del Programa Conjunto: Revitalizacion Cultural

y Desarrollo Productivo Creativo en la Costa Caribe de
Nicaragua; y,

2. Realizacion del inventario y mapeo de mdés de 2.400
expresiones y recursos culturales tangibles e intangibles,
asi como de empresas e infraestructuras culturales de los
pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes de las
Regiones Auténomas Atlédntico Norte y Sur.

Se utilizd una metodologia abierta y flexible, que
facilit¢ a cada equipo realizar ajustes de acuerdo a las
particularidades de cada pueblo indigena y comunidad
afrodescendiente. La integracién de los equipos de
investigacion otorgd mayor legitimidad y apropiacion,

© UNESCO

Mujeres tuahka trabajan el tunu

en tanto fueron avalados por las autoridades de cada
pueblo. A lo largo del proceso, diversos actores culturales

y autoridades contaron con espacios y mecanismos de
participacion y, a lo largo del proceso, se respetaron los
conocimientos y practicas culturales. La metodologia
permitid investigar las practicas sociales que muestran

la voluntad de prevalecer y la resiliencia cultural de los
pueblos indigenas y afrodescendientes, pero a la vez,

se identificaron medidas para facilitar una interrelacién
positiva, armoniosa y respetuosa de convivencia
intercultural para mejorar sus condiciones de vida. Ademas,
se organizé un proceso de aprendizaje constante para todos
los equipos, pero también para la coordinacién integral del
programa.

El proceso reafirmd que nuestros pueblos cuentan aun
con una rica y diversa herencia cultural de conocimientos,
lenguaje, valores, tradiciones, costumbres, simbolismos,
espiritualidades, formas de organizacién y normas

de convivencia, cosmovisiones y concepciones del
desarrollo, que constituyen la base de su patrimonio.
Esos conocimientos y practicas se guardan en la memoria
colectiva en forma de cuentos, canciones, folclor, proverbios,
danzas, mitos, valores culturales, creencias, rituales, leyes
comunitarias, lenguaje local y taxonomias, practicas
agricolas, herramientas, materiales, especies de plantas,
razas animales y sitios sagrados. Pero principalmente se

expresan a través de las actividades cotidianas de mujeres y
hombres.

Los insumos sirvieron de base para la elaboracién'y
aprobacion de la Politica Cultural de los Consejos Regionales
Autonomos de la RAAN y la RAAS y la formulacion

de los Planes Culturales de los Pueblos indigenas y
afrodescendientes y de diez territorios indigenas y
multiétnicos en ambas Regiones Auténomas, siendo

un proceso igualmente participativo. Los lineamientos
definidos en la Politica Cultural, sirvieron como marco de
referencia para la formulacién de los planes culturales,
siendo los mismos:

1. Preservacién y fomento de la diversidad, derechos
y riquezas culturales de los pueblos indigenas y
afrodescendientes.

2. Fortalecimiento de las culturas de cada pueblo.

3. Articulaciéon con la Politica Cultural Nacional.
Impulso y fortalecimiento del rol de la Cultura
para el “buen vivir" de los pueblos indigenas y
afrodescendientes.

5. Respetoy proteccion de la propiedad intelectual y la
certificacion de origen de productos propios.

El proceso concluyo con el fortalecimiento de las Secretarias
de Cultura de los Gobiernos Regionales Autonomos Atlantico
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Norte y Atlantico Sur, gestores/as culturales formados y la
publicacion de estudios de revitalizacién cultural sobre temas
especificos bajo el sello Coleccién Identidades y Patrimonio
Cultural entre ellos:

+ Cuadernos Culturales del Caribe nicaragtiense, una
serie de siete titulos:

1. Cuaderno cultural introductorio: Riqueza cultural de
la Costa Caribe;

2. Cuaderno cultural Creole: La memoria de nuestros
ancestros es sagrada (In the old days);

3. Cuaderno cultural Garifuna: Tambor, tierra, sangre. ..
Soy garifuna (Garawaun-muwa-hitat garifuna wagia);

4. Cuaderno cultural Miskitu: Antes de los dias tristes
(Sari laka apu kan piuara);

5. Cuaderno cultural Rama: Debajo de cada piedra vive
un espiritu (Ngaling tupki yubusuk aakari);

6. Cuaderno cultural sumu-mayangna: La naturaleza
estd poblada de espiritus (Sauni sangnika bitik adika
sangnika didawan duwi);

7. Cuaderno cultural ulwa: El idioma de los ulwa
duerme, no estd muerto ni olvidado (Ulwa balna
yulkana ya, amaya; iwasa dapi dakatna bik kahdasa).

. Historia oral de Corn Island (The richness of our identity
and tradition).

. Alimentos tradicionales del pueblo rama (Traditional
Rama Food).

« Traslos pasos de Aupalk (Aupalk kiuna yabaln munh),
material pedagdgico para la ensefianza del idioma tuahka.

« Arte culinario tradicional. Identidad y patrimonio de las
culturas de la costa Caribe de Nicaragua.

- Cuentos, leyendas y tradiciones indigenas del Caribe
nicaraguense.

También se publicé en revistas especializadas del Caribe
nicaragliense” una seleccion de historias orales, tradiciones
e investigaciones tales como el Inventario sistematizado

de los estudios culturales en el Caribe; Mestizos costefios

y sinodescendientes en la diversidad cultural del Caribe
nicaragliense y la Memoria del Foro de Arquitectura
tradicional costefia. Asi mismo se publicaron los resultados
del rescate documental del patrimonio intangible, las fiestas
tradicionales de los pueblos miskitu y creole, Historia oral de
Waspam, Sihkru Tara y La fiesta tradicional del May Pole.

Estas publicaciones resumen un proceso de tres afos

de trabajo dirigido por las autoridades regionales
auténomas y realizado por decenas de costefias y costefios,
investigadores/as, autoridades, estudiosos/as, sabios

y sabias de los pueblo indigenas y afrodescendientes

que participaron en los procesos como titulares plenos

de derechos humanos individuales y colectivos con
capacidades para compartir sus recursos culturales con
otros pueblos. De esta manera construyen verdaderas
relaciones de interculturalidad y desarrollan economfas
comunitarias dindmicas a través de la libre interaccién y el
intercambio en condiciones de igualdad entre todas las
culturas. También se demuestra en estas publicaciones que
los conocimientos y la memoria viva de nuestros pueblos
estan vinculados a sus territorios y entornos y que las
formas de vida y las creencias espirituales no se desvinculan
de sus tierras, territorios y recursos naturales, pasando su
sobrevivencia por la proteccion de la diversidad natural

y cultural. La visibilidad de los recursos culturales lograda
con el Mapeo Cultural evidencia la fortaleza de los pueblos
indigenas y comunidades afrodescendientes. Contribuye a
desarrollar mayor conciencia de ciudadanfa multicultural, lo
cual fortalece la institucionalidad autondmica.

En el 2012 conmemoramos en Nicaragua veinticinco afos
de autonomia de los pueblos indigenas y comunidades
étnicas en las Regiones Auténomas de Nicaragua. Han
sido veinticinco afios de lucha, suefios, esperanzas y
sacrificios por hacer realidad una forma de gobierno,
un sistema juridico, politico, administrativo, econémico
y financieramente descentralizado dentro de la unidad
del Estado nicaraglense, con atribuciones propias para
el ejercicio efectivo de los derechos histéricos de los
pueblos indigenas y comunidades étnicas de la Costa
Caribe de Nicaragua, consignadas en la Constitucion
Politica de la Republica de Nicaragua, la Ley 28 y demds
leyes de la Republica.

Celebramos este aniversario compartiendo la memoria
viva de las practicas ancestrales y reconociendo el

valor intrinseco que tienen las culturas de los pueblos
indigenas y afrodescendientes. Es con los conocimientos
y saberes ancestrales que las nuevas generaciones van

a poder aprender a respetar y disfrutar de la diversidad

y a su vez contribuir a que nuestras sociedades sean
verdaderamente multiétnicas, capaces de continuar
superando la discriminacion y el racismo, que de unoy
otro lado, aun amenaza nuestra convivencia y retarda
que logremos el desarrollo sostenible y que alcancemos
el “Buen Vivir", el vivir bien con integridad, en armonia'y
plenitud con la naturaleza y la humanidad. Esto exige y
presupone que el resto de las civilizaciones adopten un
nuevo paradigma que asegure formas y medios de vida
locales sostenibles, solidaridad comunitaria, desarrollo
de capacidades y fortalecimiento de la capacidad de
adaptacion y autosostenibilidad con que hemos logrado
sobrevivir cap

Notas

"l Derecho de autonomia estd consignado en el
articulo 4 de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre derechos de los Pueblos Indigenas, el cual dice
que los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a
a libre determinacion tienen derecho a la autonomia
0 al autogobierno en las cuestiones relacionadas con
sus asuntos internos y locales, asf como a disponer de
medios para financiar sus funciones auténomas.

2Ese planteamiento fue retomado por el Gobierno

de Reconciliacién y Unidad Nacional (GRUN), que

en su politica cultural de compromete a rescatar,
validar, promover y defender todos los rasgos de
laidentidad y cultura nacional con sus expresiones
milltiples de etnias, lenguas y signos propios de los
diferentes pueblos. También se propone rescatar las
tradiciones y costumbres, lenguas, ritos, creencias

y manifestaciones todavfa visibles y vivas, asi como
aquéllas relevantes para la identidad, de las cuales han
sido despojados los pueblos por diferentes procesos de
colonizacion y dominacion.

3El Programa Conjunto fue implementado por los
Gobiernos y Consejos de las Regiones Auténomas de
la Costa Caribe, el Gobierno de Unidad y Reconciliacion
Nacional (GRUN), teniendo como la institucion

lider al Instituto Nicaragiiense de Cultura; también
participaron la Secretarfa de Desarrollo para la Costa
Caribe e INTUR. Por el Sistema de las Naciones Unidas
participaron seis Agencias, siendo la Agencia lider la
OMT (Organizacion Mundial de Turismo); también
participan UNESCO, PNUD, ONUDI, UNICEF y OIT.

“En Wani, Revista del Caribe Nicaragiiense y Sahlai,
revista del Centro Cultural Ditalyang y Fundacién
Tuahka.
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Guiomar Alonso Cano Melika Caucino Tratando de buscar soluciones pragmaticas a esta ausencia
Especialista de programa, Especialista de programa, Seccion de datos cuantitativos, la UNESCO, con el apoyo de AECID,
Responsable de Cultura en la de la Diversidad de Expresiones lanza en el ano 2009 desde la Secretaria de la Convencién
Oficina de la UNESCO en Dakar culturales UNESCO Paris sobre la Protecciony la Promocién de la Diversidad

l.-l.l T“Bﬁl. de Expresiones Culturales un proceso de investigacion
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iDe qué manera contribuye la cultura al desarrollo de un
pais?, ;Como interacciona con otras areas prioritarias del
desarrollo?, ;Como se gestionan los recursos de la cultura
para apoyar la sustentabilidad de los procesos de cambio?
Estas son algunas de las preguntas a las que la Bateria de
Indicadores UNESCO de la Cultura para el Desarrollo (BICD)
pretende dar respuesta, generando nuevos conocimiento
y datos sobre la realidad y el potencial de la cultura en
diversos paises de renta media y media-baja.

Este proyecto de investigacién aplicada inici6 su
andadura en 2009 con el apoyo de la Agencia Espafiola

de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID)
en el marco de la implementacion de la Convencién

sobre la Proteccién y la Promocion de la Diversidad de

las Expresiones Culturales. Cuatro afios después y tras un
exhaustivo proceso de investigacion y una rigurosa fase de
prueba en diez paises, la UNESCO pone a disposicién de la
comunidad internacional una metodologfa para construir
22 indicadores que miden el papel que juega la cultura en
los procesos de desarrollo a nivel pais. Le BICD aborda la
cultura tanto en su acepcion amplia de valores y normas
que orientan la conducta humana como en su sentido
restringido de sector de actividad organizada. Gracias a su
enfoque pragmatico y flexible, que privilegia las fuentes
nacionales, la BIDC supera los obstaculos tradicionales
ligados a la precariedad de las estadisticas culturales,
proponiendo una herramienta de medida y andlisis que
apoya eficazmente la formulacién de politicas y facilita el
dialogo entre diferentes actores de desarrollo.

Introduccion

La inclusion efectiva de la cultura en las estrategias
nacionales e internacionales de desarrollo exige avanzar

en la produccién de nuevas informaciones y datos que
evidencien, exploren y evalten las multiples, ricas y variadas
formas de contribucion de la cultura a los procesos de
desarrollo, admitiendo la complejidad de esta tarea y los
desafios que plantean sin por ello renunciar a la accion.

La notable ausencia de la cultura en los principales
instrumentos de medida del desarrollo, bien sean los del
Banco Mundial, el indice de Desarrollo Humano del PNUD,
o los indicadores de progreso de la OCDE, son un fiel reflejo
de esta situacion. En un entorno en los que los indicadores
marcan los estandares de politicas de desarrollo a seguir,
la ausencia de indicadores y herramientas para medir

el papel de la cultura representa una seria desventaja,
particularmente en un momento en el que la comunidad
internacional se prepara para definir la nueva agenda del
desarrollo post 2015.

e informaciones empiricas que ilustren factualmente

las interrelaciones multidimensionales entre culturay
desarrollo. A lo largo de cuatro afios se han asociado

a este proyecto expertos internacionales y jovenes
investigadores que han contribuido a la conceptualizacion,
desarrollo y prueba de una metodologia de construccion
de indicadores: la Baterfa de Indicadores UNESCO de la
Cultura para el Desarrollo (BICD). Asimismo, han colaborado
activamente 11 paises socios, en particular paises de renta
media, media baja y baja’, a través de dos fases de prueba,
ajuste y validacion de los indicadores.

Con este proyecto la UNESCO persigue traducir el
abundante discurso tedrico y politico relativo a la
importancia de la cultura en el desarrollo de los paises, en
datos empiricos y tangibles que logren convencer, ya no
solo a los actores culturales, sino sobre todo a otros actores
del desarrollo, de la valiosa contribucion de la cultura no
solo como un “instrumento” del desarrollo, sino también
como un “fin” del mismo.

El resultado es una herramienta pragmética de medida y
analisis, adaptada a las realidades estadisticas nacionales -
caracterizadas por una disponibilidad limitada de fuentes
de datos y de capacidades de tratamiento estadistico- que
abraza la visién fundacional de Nuestra Diversidad Creativa,
el informe de la Comisién Mundial para la Cultura y el
Desarrollo (UN/UNESCO) y su llamado de pasar a la accion.

En este articulo se presenta a grandes rasgos el enfoque
tedrico y metodoldgico de la BICD y las dimensiones
abordadas a través de 22 indicadores. Finalmente, se ofrecen
algunos de los resultados obtenidos a nivel pafs, asi como
una primera aproximacion a la lectura cruzada de los datos
a través de la modelizacion del ADN de la cultura para el
desarrollo.

Marco conceptual y definiciones de trabajo

El punto de partida de la BICD fue establecer con claridad
el marco conceptual que debia sostener los indicadores
propuestos. Las definiciones de la cultura y del desarrollo
son innumerables y no hay consenso sobre ellas. Las
diferencias son de orden semantico, discursivo y politico,
vinculadas también a los objetivos e intereses desde

los cuales se formulan. El anélisis de las interacciones,
correlaciones y causalidades entre las distintas acepciones
de culturay los procesos de desarrollo econémico, social y
politico son en consecuencia extremadamente complejas.
La diversidad de la(s) cultura(s), la particularidad de cada
situacion y contexto social, histérico y politico, asi como la
dificultad de medir sus aspectos méas intangibles ha sido
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uno de los obstaculos fundamentales para la generacién de
datos estadisticos comparables internacionalmente.

Desde el reconocimiento de esta complejidad, la BICD
propone unas definiciones de trabajo comunes que sirvan
de base al conjunto de los indicadores.

La BICD define cultura en dos sentidos. Por un lado, en

su sentido amplio (@ntropoldgico) como el conjunto de
normas, valores, saberes, creencias, modos de vida y
practicas simbdlicas que orientan la conducta individual y
organizan el comportamiento colectivo. Por otro lado, en su
sentido restringido (sectorial) como un sector de actividad
que organiza las diferentes manifestaciones de la creatividad
intelectual y artistica - tanto pasada como presente-y

que incluye individuos, organizaciones e instituciones
implicados en su transmisidn y renovacion.

Asimismo la BICD define desarrollo como un proceso de
cambio y transformacion de las sociedades y expansion

de libertades, de forma que individuos y comunidades
puedan acceder a la vida que valoran y tienen razones para
valorar. Desde esta perspectiva el desarrollo es un proceso
encaminado a mejorar la calidad de vida de los individuos.
Conlleva la generacién de oportunidades que hacen posible
que los individuos disfruten de libertades fundamentales,
asi como la promocion y defensa de los derechos y deberes
que posibilitan su expansion.

Desde estas definiciones y construyendo sobre trabajos
previos, la BICD aborda la contribucion de la cultura al
desarrollo plantedndola tanto como un fin en si mismo
(funcién constitutiva) como un medio para conseguir otros
fines del desarrollo (funcién instrumental).

En este sentido y a grandes rasgos se entiende que la
cultura es constitutiva del desarrollo porque “la libertad

de elegir los valores que uno cree deber defendery la
existencia a la que uno debe aspirar” [...] son clave para
que “las personas puedan vivir de la manera que desean.”
La cultura en su doble acepcién amplia y restringida es un
objetivo en si mismo que enriquece el bienestar y la calidad
de vida individual y colectiva3

También se entiende que la cultura en su funcion
instrumental afecta positivamente a los componentes
econdémicos, sociales y politicos del desarrollo.4 Sus efectos
positivos también se dan en sentido contrario y estos
componentes modifican e influyen positivamente 1a(s)
cultura(s). (Lopez Olarte, Omar 2013). Ello no quiere decir,
sin embargo, que las interrelaciones entre la cultura y los
demas componentes del desarrollo sean siempre positivas
en ambos sentidos. Bien al contrario, desde las primeras
discusiones sobre cultura y desarrollo en los afios 60, se

ha puesto de manifiesto como la cultura puede orientar
también resistencias al cambio y tensiones. Por ejemplo,
practicas culturales concretas pueden generar desafios

especialmente en lo relativo al respeto de derechos
humanos fundamentales. No obstante la BICD hace la
opcién de poner el énfasis en los aspectos positivos.

Una herramienta operacional para visibilizar la
contribucion multidimensional de la cultura al desarrollo
La BIDC es una herramienta estadistica de sensibilizacién
dirigida a instancias nacionales e internacionales

del desarrollo. Sus 22 indicadores, organizados en

7 dimensiones clave, demuestran las relaciones e
interdependencias entre cultura y desarrollo e informan de
la formulacién de politicas y medidas tanto culturales como
de desarrollo que saquen plenamente partido del potencial
que encierra la cultura.

El resultado del trabajo de investigacion aplicada de

los Indicadores UNESCO de Cultura para el desarrollos,

se declina, en primer lugar en una serie de productos

que permiten la implementacion futura de la BICD a

nivel nacional de forma que se amplie el nimero de

paises cubiertos, a saber, un Manual Metodoldgico, un

Kit de Implementacion y una serie de gufas practicas

que acompafan paso a paso los procesos de colectay
tratamiento de datos, la construccién de los indicadores y el
andlisis de resultados a través de modelos de visualizacion
atractivos y facilmente comprensibles. Asimismo, se ha
generado una base de datos que recoge los resultados
obtenidos a nivel pais y que permite generar un modelo de
ADN de la cultura para el desarrollo a nivel nacional. Estas
herramientas actualmente en fase de finalizacion, estaran
disponibles a finales de 2013.

En un esfuerzo por reducir la complejidad y avanzar de
manera pragmatica en la generacién de conocimiento, la
BICD se focaliza en siete dimensiones que se consideran
especialmente relevantes para ilustrar y medir el papel

de la cultura y su contribucion al desarrollo nacionale.
Idealmente, este esfuerzo deberia proseguirse e incluyendo
otras dimensiones importantes como las de Salud o Medio
Ambiente que mantienen vinculos fuertes con la cultura’

Importa sefialar también que la BIDC no ha sido disefiada
para evaluar o monitorear programas 0 proyectos concretos
sino para proporcionar informacion a nivel nacional sobre
una serie limitada de dimensiones.8 Ofrece asf una foto
panordmica nivel macro de:

- Lasrelaciones e interrelaciones entre cultura y desarrollo
en torno a las 7 dimensiones estudiadas poniendo asf de
relieve el desempeno general de pais en la promocion
de cultura como componente del desarrollo.

- Elentorno existente (0 emergente) de cara a la
proteccion y promocion de los recursos, acervos
y procesos culturales poniendo asf de relieve los
principales desafios y potencialidades existentes a nivel
nacional para dinamizar las relaciones e interacciones
positivas entre cultura y desarrollo.

La BICD se compone de 22 indicadores simples o complejos
que se organizan en indicadores de resultados (benchmark)
o descriptivos (de naturaleza contextual) y abordan
aspectos tangibles e intangibles, objetivos y subjetivos,
relacionados con las condiciones de los recursos, acervos y
procesos culturales en un pafs determinado. Proporcionan
asi informacion sobre diversos pardmetros o variables que
se estiman afectan a la contribucion de la cultura en los
procesos de desarrollo a nivel nacional.

Algunas de las propuestas de indicadores de la BIDC no

soN nuevas, sino que se construyen sobre avances ya
consolidados, como el caso del valor anadido al PIB o los
consumos y practicas culturales®. En otros casos, algunos de
los indicadores propuestos para ilustrar ciertas dimensiones
(por ejemplo, comunicacién o género) son indicadores
comunmente utilizados desde otras perspectivas distintas a
las estrictamente culturales.

Por otro lado, la metodologia de la BICD privilegia

siempre posibles fuentes secundarias (poco costosas) y
nacionales (que son generalmente las mas fiables, precisas
y actualizadas), poniendo asi en valor los esfuerzos previos
desarrollados en materia de informacién cultural a nivel
nacional. Ello le confiere ademas flexibilidad y pertinencia a
la matriz, si bien en relativo detrimento de la comparabilidad
de los datos. No obstante, y respondiendo a la demanda

de los equipos y las autoridades nacionales, a lo largo de la
elaboracién, prueba y validacién de la BICD, se han logrado
construir elementos de comparabilidad internacional para
buena parte de sus indicadores.

1]

Un aspecto fundamental a poner de relieve es que, mas

alld de la aproximacion particular de cada dimensién, la
matriz global de resultados de la BICD genera lecturas
cruzadas que exploran los vinculos entre diferentes dreas

y dimensiones poniendo en evidencia, a nivel macro, las
relaciones entre cultura y desarrollo desde un punto de vista
holistico e inclusivo. Este enfoque responde directamente

a la légica del concepto de “bateria de indicadores” o
Indicator Suite', que ha sido la opcidon metodoldgica
escogida para hacer frente a la escasez y limitacion de datos
disponibles en la mayorfa de los paises objetivo.

Una matriz inclusiva: dimensiones e indicadores para un
adn de la cultura para el desarrollo

A continuacién y tomando como base el Manual
Metodolégico se describen brevemente las siete
dimensiones cubiertas por la BICD y sus respectivos
indicadores. En este marco, se presentan algunos de los
resultados obtenidos hasta la fecha a nivel pais con el fin
de favorecer un mejor entendimiento de los indicadores
contemplados y de las posibilidades de contextualizacion
que abren a nivel nacional. Se presentan asimismo los
modelos de visualizacion global de resultado a través de
los ADN de la Cultura para el Desarrollo que favorece la
realizacion de lecturas cruzadas.

El diagrama 1 detalla las dimensiones, sub-dimensiones
e indicadores que conforman la matriz de los Indicadores
UNESCO de la Cultura para el Desarrollo:
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Diagrama 1. BICD : Dimensiones, sub-dimensiones e
indicadores

La dimensién Economia

Con esta dimension se trata de demostrar la contribucion
“instrumental” del sector cultural al crecimiento econémico
a través de tres variables: el aporte de las actividades
culturales al producto interno bruto de los paises; el empleo
generado por las ocupaciones culturales y los gastos de los
hogares en bienes y servicios culturales™.

Una caracteristica de las mediciones de estas variables
es su complejidad metodoldgica, debido a la dificultad
de identificar con precision el sector cultural en las

clasificaciones y las fuentes estadisticas disponibles.
Asimismo, los altos grados de informalidad en la que

se desarrollan estas actividades en la mayoria de los
paises-meta y las caracteristicas propias de los servicios
culturales hacen que una medicion exacta y completa

de la contribucion del sector cultural a la economia sea
extremadamente dificil. Dadas las restricciones de recursos
y tiempos, la BIDC no pretende cubrir todos los desafios que
conllevan una medicién exhaustiva de estas variables sino
que adopta una postura pragmdtica de aproximacion al
fendmeno. Sumétodo y alcance no abarca al sector entero

y, en particular, no abarcan el sector informal ni los efectos
indirectos o inducidos en otros sectores de la economia

de la cultura. Aun asi, ofrece resultados concluyentes sobre
la contribucién de la cultura en términos de desarrollo
econdmico, y ello por primera vez en la mayoria de los
paises de renta media y baja en los cuales se ha aplicado

la BICD. En estos casos, la Bateria brinda una aportacién
nueva y ofrece un referente metodoldgico comun, que hace

posible comparaciones entre los paises que la implementen.

Ejemplo: valor agregado de las actividades culturales en
Ecuador

Grafico 1. Porcentaje de la contribucion de las actividades
culturales privadas y formales al PIB en Ecuador.

Fuente: CENSO ECONOMICO 2010 (INEC). Metodologia
y cdlculos: Indicadores UNESCO de la Cultura para el
Desarrollo

La BICD ha generado un dato inédito en el pais: en

Ecuador, las actividades culturales privadas y formales
representaron el4,76% del PIBen 2010 ($ 4.048.398.522,86).
De ese 4,76% de contribucion al PIB, el 42,6% proviene de
actividades culturales de equipamiento y apoyo (es decir,
de industrias de apoyo que posibilitan o facilitan la creacion,
produccion y distribucion de productos culturales) y el
574% de actividades culturales centrales. Asi, las industrias
productivas directamente relacionadas con la creacion,
produccion, distribucion y disfrute de contenidos culturales
representaron un 2.73% de contribucién al PIB en 2010,
aporte similar al de sectores como el cultivo de banano,
café y cacao (2.6%) y superior al de fabricacion de productos
de la refineria de petroleo (2.0%). Este dato, ya de por si
relevante, representa sin embargo la punta del iceberg de

la contribucién global del sector, ya que no contabiliza los
aportes de las actividades realizadas en establecimientos
culturales del sector informal, ni de las actividades culturales
no comerciales ofrecidas por organismos publicos o por
instituciones sin fines de lucro, ambos rubros importantes
en Ecuador. Tampoco tiene en cuenta otras actividades
clave con fuertes vinculos con la cultura como los

ingresos de hoteles, restaurantes y transportes asociados a
actividades o sitios culturales y patrimoniales.

Apoyo 42,6 %

Central 57,4 %

La dimension Educaciéon

Con esta dimension de trata de analizar la prioridad
acordada por las autoridades publicas para el desarrollo

de un sistema educativo que valore la interculturalidad,

la diversidad cultural y la creatividad; promocione la
apreciacién de la cultura entre el publico; incida en

la creacion de publicos informados; e influya en el
empoderamiento cultural de sus ciudadanos y la promocion
de una clase creativa competitiva.

Esta dimension consta de cuatro indicadores: un fndice

que evalta la implementacién del derecho cultural a la
educacion en lo que respecta a la educacion primaria y
secundaria basica entre los jovenes de 17 a 22 afios; un
indicador del plurilinglismo en la educacién secundaria
basica como aproximacién al anélisis de los niveles de
fomento de la interculturalidad, asi como de la valoracion y
entendimiento de la diversidad cultural; un indicador sobre
educacion artistica, también en la educacion secundaria
basica, que ofrece una aproximacion a los niveles de
fomento de la creatividad y la formacién de publicos
educados; y un ultimo indicador que analiza la coherencia y
cobertura de los sistemas de educacién técnica y terciara en
reas relacionadas con la cultura.

Ejemplo: una escolaridad completa e integradora en Ecuador

Grafico 2: Indice de escolaridad media de la poblacién entre 17 y
22 anos ajustado en funcioén de las desigualdades.

14
097/1
0,8 4
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041
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Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda (2010) Metodologia y
cdlculos: UNESCO ICD

El indicador de la subdimension educativa relativa a una
escolaridad completa, inclusiva e integradora, arroja,
también para Ecuador, una cifra de 0.97 sobre un maximo
posible de 1. Este indicador de resultado pone de manifiesto
el esfuerzo realizado por las autoridades publicas en pos

de una educacion completa, equitativa e integradora
mediante, entre otras, la adopcién de medidas en favor

de la culminacion de los estudios o la introduccién de
reformas para el mejoramiento progresivo de la calidad
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de la educacion. El indicador sefala que la media de

afos de escolaridad de la poblacién objetivo con edades
entre los 17 y los 22 es de 11.1 afios. La mayor parte de

los jovenes ciudadanos ecuatorianos puede por tanto
disfrutar del derecho cultural a la educacién y participar
de los espacios clave de construccién y transmision de
valores, competencias y actitudes culturales asi como de
empoderamiento personal y social que son la escuela
primaria y secundaria basica. Por contraste, el 3% de la
poblacion meta considerada se encuentra en situacion de
penuria educativa, es decir cuenta con menos de 4 afos
de escolaridad. Se pone asi de relieve la persistencia de
inequidades y brechas en el disfrute del derecho cultural a
la educacion que deben aun de ser colmadas, en particular
en lo que se refiere a la poblacién afro e indigena que,
considerando todas las franjas de edad, presentaban los
mas bajos afos de escolaridad frente a los de la poblacién
blanco/mestiza segun la Encuesta de Condiciones de Vida
del 2006. En su conjunto, Ecuador se situa préximo al
maximo relativo de este indicador con respecto a 5 otros
paises que han implementado este mismo indicador

Grafico 3. Indice de escolaridad media de la poblacién entre 17
y 22 anos ajustado en funcion de las desigualdades en 6 paises
BICD
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La dimension Gobernanza e Institucionalidad

Esta dimension evalla y analiza los mecanismos normativos,
politicos e institucionales susceptibles de favorecer los
derechos culturales, promover la diversidad y fomentar

la cultura como parte esencial del desarrollo. Aborda los
compromisos y resultados en materia de gobernanza e
institucionalidad cultural a través del grado de accién de las
autoridades publicas en la formulacion e implementacion
de marcos normativos, politicos e institucionales. Cubre
también la disposicion de infraestructuras culturales y los
espacios para participar en procesos mediante los cuales se
formulan e implementan las politicas culturales.

Consta de dos indices compuestos que abordan
respectivamente el grado de desarrollo del marco
normativo del marco politico e institucional en cultura, de
un indicador sobre infraestructuras culturales que se enfoca
en su reparticion territorial en relacion con la poblacion
residente en cada unidad territorial inferior al grado

estatal y, finalmente, de un indice de participacion de la

sociedad civil que se aproxima al grado de promocién de
la participacion de los representantes de los profesionales
del sector cultural y de las minorfas en los procesos de
formulacion y ejecucion de politicas, medidas y programas
culturales que les conciernen.

Los indices e indicadores de esa dimensién son de nueva
creacion y permiten aportar informacion inédita en los
paises meta para monitorear la implementacion de los
objetivos nacionales fijados en materia de gobernanza e
institucionalidad cultural asi como identificar las areas en las
que se plantean los mayores desafios por superar.

La dimensién Participacion Social

La libertad de acceder a las actividades y al consumo de
bienes y servicios culturales, asi como al desarrollo de
practicas culturales, tiene el potencial de incidir en la calidad
de vida de los individuos y, por ende, en el desarrollo. Esta
dimension mide los niveles de participacion en la vida
cultural y las posibles fracturas o exclusiones existentes, con
la intencién de evaluary aproximarse al nivel de vitalidad
cultural, a la apropiacion social de las actividades culturales
y a las divisiones o exclusiones existentes en el seno de

una sociedad. En este sentido, se aproxima al grado en el
que las sociedades son capaces de promover la libertad

de participar en la vida cultural y vivir la vida que se quiere
de acuerdo con aquello que se tiene razones de valorar.

Se aproxima también al nivel de confianza, apertura a la
diversidad y tolerancia de la poblacién y de esta manera
busca proveer una comprension de las aptitudes a la
cooperacion indispensables para la consecucion del
desarrollo.

Esta dimensién consta de cinco indicadores que cubren las
siguientes dreas:

i) Los niveles de participacion en actividades culturales
fuera del hogar (propias del sector cultural convencional)
en actividades culturales fortalecedoras de la identidad
(vinculadas en la mayoria de los casos a formas y
expresiones del patrimonio intangible).

ii) Las relaciones entre la cultura y el capital social y la
confianza mediante tres indicadores. El primer indicador
aborda los niveles de tolerancia a partir del grado de
confianza frente a la poblacién con origenes culturales
diferentes. El sequndo aborda el capital social a partir
de los grados de confianza interpersonal. Finalmente,

el tercero se focaliza en la percepcién de la libertad de
autodeterminacién de los individuos. Estos tres ultimos
indicadores se mueven en el dmbito de los valores
subjetivos declarados.

La dimension Comunicacion

Esta dimension evalta en qué medida se promueve una
interaccion entre la cultura y la comunicacion. Aborda en sus
tres sub-dimensiones el respeto y promocién del derecho a

la libertad de expresion, entendida como pilar del desarrollo
de sociedades participativas y abiertas y condicién de un
entorno favorable para la creatividad y la diversidad cultural.
Asimismo trata la promocién para acceder a las tecnologias
digitales, y en particular a internet, que estan modificando
considerablemente los modos de comunicacién entre las
personas y las formas de acceso, creacion, produccion y
difusién de las ideas, informaciones y contenidos culturales.
Finalmente mide también la diversidad de contenidos

de ficcién en la television publica con el fin de evaluar la
existencia de condiciones que propicien una participacion
cultural discrecional basada en opciones, asi como el acceso
a espacios de difusion en particular para las producciones y
contenidos locales.

Ejemplo: Diversidad de contenidos en la televisién publica en
Namibia

Grafico 4 Proporcién del tiempo anual dedicado a la difusion
de programas de ficcion nacionales en relacidn al tiempo total
de difusién de programas de ficcion en los canales de television
publica de acceso libre y gratuito

Nacional
15,23%

Coproduccion
0,0%

Foraneo
84,77%

Fuente: Namibia Broadcasting Corporation. Método y
cdlculos: Indicadores UNESCO de Cultura y Desarrollo.

El indicador de la sub dimension relativa a la diversidad de
contenidos de ficcién ofrecidos por la television publica
sefala que en Namibia el 15.23% de los programas de
ficcion difundidos en 2013 son de produccidn nacional

(ver gréfico 4). Pese a que el documento de Politica de

las Artes y la Cultura promulgado en 2001 reconoce el
papel del organismo de radiodifusién publica (Namibia
BroadcastingCorporation, NBC) en la vida cultural y artistica
de los ciudadano asi como para la difusion de la creacion
artistica y cultural nacional, solo un porcentaje limitado de
produccion de ficcion domestica (y ninguna coproduccion)
se oferta al publico a través de este medio, poniendo
indirectamente de manifiesto los bajos niveles de apoyo
del sector publico al desarrollo del contenido doméstico asf
como a los creadores namibianos. Esta lectura del indicador
se cruza facilmente con dos de los indicadores econémicos

que sugieren por un lado bajos niveles de produccion de
productos y servicios culturales nacionales y por otro un
elevado consumo de bienes y servicios culturales en los
hogares que, a su vez, evoca una importante demanda, y
por tanto posibilidad de expandir la oferta de contenidos
locales.

La dimensién Equidad de género

La equidad de género es un aspecto central del desarrollo
sostenible. La igualdad de oportunidades sociales,
econdmicas, politicas y culturales para que toda la
poblacién pueda gozar de libertades en estos campos sin
ninguna discriminaciéon es una meta prioritaria. Los valores y
aptitudes culturales pueden incidir en que la discriminacion
contra mujeres persista, pero también pueden influir

para que se reduzca y desaparezca. Ademas, los valores

y aptitudes culturales son permeables a las politicas y
medidas activas en favor de la equidad de género y no son
estaticos sino que evolucionan y se refuerzan mutuamente.

Partiendo de estos postulados, esta dimensién mide el
grado en el que la igualdad de género es percibida como
importante en el desarrollo de politicas y estrategias de
desarrollo nacional que promuevan el respeto de los
derechos humanos y la construccién de una sociedad
abierta e inclusiva. Esto se logra en primer lugar a través de
un indice compuesto que refleja las diferencias en términos
de resultados entre hombres y mujeres en dominios clave
como la educacion o el acceso al mundo laboral, entre
otros, y de un indicador sobre el grado en que las actitudes
y percepciones individuales son favorables a la igualdad

de género. Al abordar las correlaciones o vacios entre
resultados objetivos en materia de equidad de géneroy
resultados subjetivos vinculados al papel que se atribuye a
las mujeres en la sociedad, se consigue una aproximacion
a las interrelaciones entre politicas y medias y valores
culturales y actitudes que aporta informaciones Utiles para
influenciar positivamente la igualdad de género.

La dimension Patrimonio

El patrimonio cultural entendido desde una perspectiva
holistica —incluyendo el patrimonio natural y cultural,
tangible e intangible, mueble e inmueble - es a la vez un
producto y un proceso que proporciona a las sociedades
atributos heredadas del pasado o creados en el presente y
otorgados en beneficio de las generaciones futuras. Como
Nuestra Diversidad Creativa sefala, sin embargo, estos
recursos son una “riqueza fragil’, que requieren politicas

y modelos de desarrollo que preserven y respeten su
diversidad y singularidad, ya que, una vez perdidos, no son
renovables.

Sobre esta base, la BICD propone un “Indice de desarrollo
de un marco multidimensional para la sostenibilidad del
patrimonio” que ofrece una vision global de las fortalezas y
deficiencias de los esfuerzos publicos desplegados para la
proteccion y promocién de la sostenibilidad del patrimonio
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de cara al fomento de su potencial para el desarrollo. Este
indice aborda diferentes aspectos como

+ los “Registros e inscripciones», que proporcionan una
indicacion estructural del grado de prioridad acordado a
la proteccion del patrimonio;

- la"Proteccion, salvaguarda y gestién del patrimonio”,
que permite analizar como la voluntad publica reflejada
a través de registros e inscripciones traduce en politicas
y medidas concretas de proteccién, salvaguarda y
puesta en valor del patrimonio, incluyendo la promocién
de una gestion sostenible, el refuerzo de capacidades y
el fomento de la participacion dela las comunidades;

+ la“Transmisién y Movilizacion de apoyo”, como
elementos indispensables para un mejor entendimiento
de la sociedad sobre el valor y el sentido del patrimonio
y su transmision a las generaciones futuras.

Hacia una mirada inclusiva de las relaciones entre cultura y
desarrollo.

Mas alla del andlisis individual de los indicadores, o de su
interpretacion por dimensiones, la interaccién global entre
las dimensiones y los indicadores de la BICD articula una
estructura basica que denominamos el ADN de la cultura
para el desarrollo cuya visualizacién se representa de
manera tentativa en el gréfico 5.

Grafico 5. Cadenas de ADN de la Cultura para el Desarrollo en
Ecuadory Bosnia y Herzegovina
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A través de la representacion de los indicadores de la
BICD en forma cadenas de ADN se busca visualizar de

una manera facilmente comprensible una estructura

viva y compleja como son las relaciones entre cultura 'y
desarrollo. Si bien los patrones de la cadena de ADN de
cada un pais son Unicos, todos poseen la misma estructura
y componentes. El concepto de ADN de cultura para el
desarrollo parte de las caracteristicas basicas del ADN: todos
los seres humanos poseen estructuralmente los mismos
componentes pero estos se expresan y organizan de forma
diferente seguin cada individuo, lo que los hace Unicos.

Esta herramienta visual ayuda en primer lugar a realizar
analisis cruzados entre los resultados de los 22 indicadores
de la BICD ilustrando asf las interrelaciones existentes entre
las diferentes dimensiones de la cultura y el desarrollo.
Esto nos ayuda a identificar y analizar las interconexiones,
identificando los principales retos y oportunidades
existentes en un palfs determinado de cara a la promocion
de sus recursos, acervos y procesos culturales para el
desarrollo.

Por otro lado, el ADN tiene la virtud de permitir un cierto
entendimiento comparativo sobre el conjunto de los
resultados de la BICD a nivel internacional evitando
establecer rankings entre paises que serfan indeseables y
contraproducentes.

Resultados alentadores de cara al futuro

La implementacién actualmente en curso de los indicadores
de la BICD en diez paises ya ha demostrado su utilidad

para generar datos inéditos en paises en donde hasta

la fecha las estadisticas en cultura y otros dmbitos son
precarias o inexistentes, asi como para favorecer un mejor
entendimiento de la contribucién inclusiva de la cultura al
desarrollo que no quede limitada a una Unica dimension, ya
sea esta econdmica o social. Esto ha dado lugar a una serie
de efectos e impactos concretos.

En efecto, el proceso de implementacion de la BICD, que
necesariamente debe ser participativo, contribuye a reforzar
las capacidades nacionales en materia de tratamiento

de estadisticas y a fomentar procesos de dialogo inter-
institucional sobre las relaciones entre cultura y desarrollo.
Este Ultimo aspecto es clave a la hora de promover altos
niveles de apropiacion nacional de los resultados y por lo
tanto facilitar su uso efectivo en la formulacién de politicas y
medidas mas informadas.

Asi, por ejemplo, en Camboya, los conocimientos y nuevos
datos generados gracias a la implementacién de la BICD en
el pafs estan informando y orientando la formulacion de
una Politica Nacional de Cultura. En Namibia, los resultados
de la BICD han jugado un papel decisivo a la hora de
lograr la reintroduccién de la cultura en el préximo Marco
de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(MANUD) para 2014-2018. En Ecuador, la aplicacién de

la BICD se ha traducido en un didlogo inter-institucional
destinado a adaptar y/o integrar indicadores claves en los
sistemas de monitoreo del Plan Nacional del Buen Vivir.

Ademas de los prometedores resultados obtenidos a
nivel nacional, la BICD es también un punto de partida
en pos de una mejor consideracion de la cultura en las
estrategias y agendas bilaterales e internacionales de
desarrollo, en particular en la medida que un mayor
numero de paises implementen la metodologia y

se enriquezca el material de investigacién y andlisis
disponible. En este sentido, la expansion de la Base de
Datos de la Cultura para el Desarrollo, que contaré a
finales del 2013 con datos de mas de una decena de
paises, es esencial. Con ello, se promovera un mejor
entendimiento asi como una cierta comparabilidad

a nivel internacional del impacto de la cultura en los
procesos de desarrollo humano y se fomentard el uso de
datos y cifras capaces de reforzar no solo los discursos,
sino también las acciones de defensa y promocién de
la cultura en el marco de los programas y estrategias de
desarrollo. Este punto es particularmente importante
en el contexto actual ya que nos acercamos al afo 2015,
cuando la comunidad internacional evaluara el nivel de
consecucion de los ocho ODMs, y definird los objetivos
futuros. Finalmente, la BICD puede inspirar e influir en
la inclusion de indicadores culturales en los sistemas de
medida globales del desarrollo, el bienestar y la calidad
de vida que, como hemos visto, tienen una fuerte
incidencia en la definicién de los objetivos nacionales e
internacionales del desarrollo.

Mas informacién sobre la BICD
www.unesco.org/culture/CDIS c&p
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Notas

'Bosnia-Herzegovina, Burkina Faso, Camboya, Colombia,
(osta Rica, Ecuador, Egipto, Ghana, Namibia, Uruguay y
Vietnam. Los avance del proyecto se pueden consultar
en:www.unesco.org/culture/CDIS

2Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). Informe Sobre Desarrollo Humano “La libertad
cultural en el mundo diverso de hoy”, 2004.

3Por ejemplo los derechos y oportunidades de tener y
mantener costumbres, creencias y modos de vida; ejercer
practicas culturales; manifestary producir expresiones
culturales; participar en la vida cultural; de valorar,
proteger y disfrutar el patrimonio.

“En lo econdmico, los valores y actitudes son factores que
pueden influir positivamente en la ética del trabajo o en

la capacidad emprendedora y de toma de riesgos. A ello
se suma la tendencia global del sector creativo y cultural
a crecer rapidamente desde los afios 90, producto de la
revolucién tecnoldgica y de la trasformacién de los modos
de creacidn, produccién y consumo de bienes y servicios
culturales en todo el planeta. La industria editorial, la

misica, la television y el cine las artesanfas, el disefio,

o el turismo generado por acervos patrimoniales, entre
otros, generan ingresos, empleo y comercio exterior y por
o tanto, tienen una importante incidencia el crecimiento
econémico. En lo social, los sistemas de valores y practicas
simbélicas influyen y son afectadas por componentes de
la cohesion social tales como la confianza, la solidaridad,
latolerancia, la reciprocidad entre individuos de una
comunidad, grupo o sociedad. A su vez los cambios en las
practicas y procesos culturales pueden también modificar
positivamente la culturay empoderar e incluir a grupos y
colectivos marginados. En el dmbito politico, los procesos
culturales pueden influenciar en las interacciones civiles,
en actividades, discusiones y a participacion politica.

La cultura no sélo puede afectar positivamente los
mecanismos de participacion ciudadana, sino también
fomentar la formacion de ciudadania.

5Bajo la direccion de Guiomar Alonso Cano y el liderazgo
de Melika Medici en el marco de la Secretaria de la
Convencion para la Proteccion y la Promocion de la
Diversidad de Expresiones Culturales, el proceso de
investigacion y prueba ha asociado desde 2009 a un
largo abanico de mds de 90 especialistas en diferentes
cuestiones de cultura, desarrollo y estadistica, incluyendo
entre otros a Omar Lépez Olarte, Chris Madden, Adolfo
Morrone o David Throshy, asfa jévenes investigadores
en econometria (Guillaume Cohen, Naima Bourgaut) y
desarrollo (Keiko Nowacka y Molly Steinlage).

63 eleccién de las dimensiones se inspira de Nuestra
Diversidad Creativa

7Esta seccién resume parte del trabajo realizados en

el marco de la investigacion preliminar de la BICD,
especialmente su marco analitico y la revision de la
literatura especializada. (Literature Review, February
2010) www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/
(LT/pdf/Conv2005_CDindicators_Literature.pdf)

8.3 BICD es una metodologfa de construccion de
indicadores concebida para ser aplicada en el plano
nacional. Sin embargo, una de las lecciones aprendidas al
implementarla ha sido que algunos aspectos de su enfoque
pueden ser relevantes y podrian ser adaptadas para

otros niveles territoriales e incluso para evaluar politicas,
programas y proyectos culturales especificos.

9Probablemente, el impulso mas importante para justificar
el papel de la cultura en el desarrollo ha venido marcado
por la apreciacidn creciente de su peso en las economias
nacionales y el comercio internacional. Asimismo otros
aspectos cruciales - pero mds intangibles y dificiles de
medir- tales como el papel de la cultura en la consecucion
de mayores niveles de confianza, cohesion social y una
mejor calidad de vida, estan cobrando protagonismo

y generando un interés creciente entre responsables
politicos. EI progresivo desarrollo de cuentas satélite, la
mejora de las encuestas disponibles, y especialmente,

los numerosos estudios sobre la contribucién del

sector cultural y creativo al crecimiento econdmico y al
empleo han servido para cimentar la construccion de los
indicadores de la BICD

"Inspirado largamente en el trabajo pionero de Edward
Tufte en infografia desarrollado por Helmut Anheier en la
serie Culturas y Globalizacion

"Los indicadores propuestos por la BICD en la
Dimensién Fconomia estdn basados en las propuestas
deidentificacion de la cultura en las clasificaciones
internacionales contenidas en el Marco de Estadisticas
Culturales de la UNESCO, UIS, 2009
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LA UNESCO

Y LA ESCUELA
INTERNACIONAL
DE CINE DE SAN
ANTONIO DE LOS
BANOS: CREACION,

PRODUCCION,
DISTRIBUCION
Y DIFUSION

Leire Fernandez

Consultora del Equipo de Cultura
de la Oficina Regional de Cultura
para América Latina y el Caribe
de la UNESCO en La Habana

a UNESCO y la Escuela Internacional de Cine de San
Antonio de los Bafos: creacion, produccion, distribucion
y difusion

La Constitucion de la UNESCO aprobada en 1946 reconoce
como conceptos fundacionales de la organizacion los de
promover “la fructifera diversidad de las culturas”y la “libre
circulacion de las ideas por medio de la palabray laimagen”.
Esta doble funcion se reconoce como medio fundamental para
mejorar la convivencia entre las personas y las sociedades a
través del didlogo intercultural y la cultura de paz.

La UNESCO desde esa fecha ha establecido siete
instrumentos normativos dirigidos a articular acciones
donde, desde dngulos y perspectivas diferentes, se
promueve la diversidad cultural como una condicién
esencial para la paz y el desarrollo sostenible. La
Convencién sobre la Proteccion y la Promocion de la
Diversidad de las Expresiones Culturales de 2005 es la Ultima
de ellas y constituye un marco innovador y flexible para
este fin, ya que se centra en la proteccion y produccién

de bienes, actividades y servicios vinculados a la cultura
contemporanea. Conceptos como creatividad, acceso a
medios, distribucion y difusion, produccion cultural, disfrute
e innovacion conectan a esta convencién con la integracion
y participacion de la juventud en la construccion de las
sociedades del futuro. La diversificada gama de expresiones
culturales y medios de difusion y distribucion para todas

las culturas del mundo gracias a las nuevas tecnologias y
medios, convierte a la sociedad civil y, muy particularmente,
a la juventud en motores de crecimiento econémico y
cultural claves para el desarrollo sostenible.

Concebida desde sus origenes como un centro para la
defensa de los pueblos a tener una imagen y un sonido
propio, la Escuela Internacional de Cine de San Antonio de
los Bafios (EICTV) es un proyecto original y renovador de
integracion cultural a través del cine. Situada en la finca San
Tranquilino a una hora de La Habana y en mitad del campo
cubano, la Escuela es un espacio donde jévenes de distintos
pafses y continentes se construyen como profesionales del
cine gracias a la promocién de la creatividad, la renovacion
de ideas, el didlogo intercultural y la superacion profesional.
Estos futuros profesionales provienen en su mayorfa de
paises en desarrollo. La Escuela de Todos los Mundos,

como se le ha dado en llamar a la EICTV, convierte a sus
egresados en elementos clave para la construccién nacional
de sus paises ya que en la mayoria de las ocasiones, tras su
paso por la EICTV, se integran en el sector contribuyendo
decisivamente al fortalecimiento de las industrias creativas a
nivel nacional y regional.

Fundada en 1986 gracias a la voluntad de la Fundacion

del Nuevo Cine Latinoamericano (FNCL), institucion
presidida por el premio Nobel de Literatura Gabriel Garcia
Marquez, la Escuela aplica un modelo pedagdgico basado
en la transmision de saberes practicos sin descuidar la
formacion humanistica. Sus programas educativos redinen
cada afio cerca de 400 maestros provenientes de todos los
continentes, profesionales en activo en su mayoria, que
desarrollan su labor académica a través de talleres practicos
de creacion.

Este enfoque sui generis de la ensefianza le ha valido a

la Escuela los reconocimientos mas diversos. Entre los

mas importantes se cuentan el premio Roberto Rossellini
del festival de Cannes, en 1993, otorgado a personas o
instituciones que encarnan el espiritu humanista del
realizador italiano; el premio Pepe Escriche del Festival de
Huesca, en 2008, otorgado a la EICTV por sus esfuerzos por
favorecer el didlogo entre diferentes culturas; y la Orden del
Mérito Cultural de Brasil, en 2010, por el aporte realizado por
la EICTV a la cultura de ese pais latinoamericano.

La Oficina Regional de Cultura para América Latinay

el Caribe de la UNESCO en La Habana es socio natural

de la EICTV desde sus inicios. Los Sectores de Culturay
Comunicacion e Informacion de la Oficina han encontrado
en la EICTV una contraparte activa para el desarrollo

e implementacion del mandato de la UNESCO en sus
respectivos campos de accién. A través de los programas
de la UNESCO vinculados a la preservacion de la memoria
audiovisual, al uso de la comunicacion y de las nuevas
tecnologias para el didlogo intercultural (ICT4ID), y
aquellos relacionados con la promocion de la diversidad
cultural, se han desarrollado acciones de conjunto con

la escuela con excelentes resultados. Un ejemplo de

ello, es el proyecto Cémaras de la Diversidad, iniciado

en 2004 a través del programa ICT4ID y el cual, tras la
ratificacion de la Convencién de 2005, se convirtié en uno
de los instrumentos mas efectivos en la regién para su
implementacion. El proyecto, que sigue activo gracias a
los numerosos socios regionales, promueve la creacion,
produccion, disfrute, acceso, distribucion y difusion de
audiovisuales de contenido local en Latinoamérica y

el Caribe. En la actualidad el proyecto se ha extendido

en busca de una sinergia con otras regiones donde las
industrias creativas estan menos consolidadas. ABCD
Camaras de la Diversidad, como se ha dado en llamar al
nuevo proyecto en desarrollo, prevé acciones lideradas
por la EICTV con el objetivo de mejorar las capacidades
profesionales y técnicas de los cineastas del Caribe y de
Africa.
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Otro proyecto académico de gran
impacto y con muy buenos resultados

es Ser un Ser Humano. Se trata de una
serie documental en seis capitulos entre
escuelas de cine de seis continentes sobre
las semejanzas y diferencias que nos
unen a los seres humanos. Fe, sustento,
miedo, amor, esperanza y cultura son los
temas que motivaron seis audiovisuales
por escuela y donde, desde distintas
sensibilidades y percepciones, se analiza y
muestra la riqueza de nuestras diferencias
y nuestras semejanzas.

EOAVENTIN 4 THE
PRETECTION AMD

r‘nmﬂ'.ﬁ
CULTURAL
EXPRE=SI0NS

En la misma linea de trabajo pero esta
vez centrada en la promocién de la
Convencién 2005 se esta desarrollando
un nuevo proyecto conjunto en el que
se ha vinculado al Centre International
de Liaison des Ecoles de Cinéma et de
Télévision (CILECT) como asociado para

PROMGTION OF

colaboradores de la escuela. De esta
manera se concibid CULTRIP. Un audiovisual
en el que ha trabajado un equipo

creativo de once personas incluyendo a
dos especialistas de la UNESCO y que se
centra en demostrar la vinculacion de la
Convencién de 2005 con en el valor de la
cultura como motor de desarrollo humano
sostenible. Sus personajes son héroes que
combaten las asimetrias que genera el
desbalance del alto consumo mundial de
productos que provienen de las industrias
creativas mas consolidadas en detrimento
de la creatividad y el potencial de las
industrias locales y nacionales. Desarrollada
en clave de humor, simplifica los principios
y conceptos que rigen la Convencion de
manera que son asimilables por todos los
publicos.

L5 Paralelamente y esta vez en el marco de

la realizacion de otra serie documental

a través de escuelas del cine del

mundo. Esta serie documental, también realizada por jévenes
estudiantes de cine, estd centrada en el uso y consumo de la
creatividad y de la diversidad de las expresiones culturales en
los distintos lugares del planeta.

En el ano 2011, la Oficina de la UNESCO en La Habana inicid

una colaboracién muy especial con la EICTV que hasta la fecha

ha dado como resultado cinco productos audiovisuales de
alta calidad técnica y de contenido. Consciente del potencial
de los jovenes realizadores de la escuela especialmente en
su vinculacion a la promocién de la Convencién 2005, la
UNESCO propuso al Consejo Académico el lanzamiento de
un concurso para la elaboracién de un spot promocional de

dicha convencién. La propuesta incluia un taller de capacitacion

impartido por especialistas de la Oficina en el tema que
facilitara la comprension y asimilacion de los principales
conceptos del tratado internacional. El resultado fue un
promocional de 30 segundos, realizado por un equipo disimil
formado por jévenes talentos de distintos paises, y en el que

a través de un lenguaje fresco y muy original se renovaban

los conceptos de la Convencion. Con la misma metodologia
de trabajo se propuso la realizacion de otro spot, esta vez
para promocionar la celebracion del Afo Internacional de los
Afrodescendientes. Ambos spots se difundieron a través de la
television cubana, los portales y sitios oficiales de la UNESCO y
su red de Oficinas en el terreno.

Al afo siguiente y motivado por el éxito de los dos primeros
trabajos, la Secretaria para la promocion de la Convencion
2005 de la UNESCO solicité a la escuela un nuevo promocional
esta vez para difundirlo a nivel internacional. Para esta nueva
solicitud la Oficina de la UNESCO en La Habana de conjunto
con la EICTV decidi¢ desarrollar una nueva estrategia y, en

vez de lanzar un concurso abierto a los estudiantes en curso,
decidieron conformar un equipo creativo de egresados y

Todos los audiovisuales estan
disponibles en el Portal de la

la Campana Internacional del Secretario

General de la Naciones Unidas Unete para
Eliminar la Violencia contra la Mujer, la Escuela realizé un
corto documental sobre la Campafia Yo Digo No, la réplica
de la campana internacional en Cuba. El corto ha recibido
excelentes criticas y su realizador, Marcel Beltran, egresado
de la EICTV ha sido multipremiado recientemente por otro

trabajo vinculado a la promocion de la musica coral cubana.

Otro realizador multipremiado, esta vez en el campo del
videoclip, es Josehp Ros quien liderd el equipo creativo
que concibié Gibara, el tltimo audiovisual producido por la
Oficina de la UNESCO vy la EICTV. Este trabajo fue solicitado
por la Sede de la UNESCO en Paris para promocionar la
campafa internacional que la Organizacién esta liderando
para incluir la cultura en la revisién de la agenda de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio que tendrd lugar en
2015. Para realizar este material, se creé un equipo creativo
que, al igual que el de CULTRIP, integraba a especialistas de
la UNESCO en cultura y desarrollo. Como caso de estudio
se eligié una pequena villa en la zona oriental de Cuba,
Gibara, donde previa investigacion sobre el potencial de la
cultura como motor de crecimiento econémico realizado
por una economista del Centro de Estudios Econdmicos
de Cuba (link a la investigacién) se filmé un promocional
de 4 minutos. El interés de este audiovisual, ademas de su
alta factura técnica y audacia en el montaje y la concepcion
de guién, radica en la seleccién del Gibara como caso de
estudio. Alejandose de los conocidos
centros historicos incluidos en la Lista
de Patrimonio Mundial, el audiovisual

Cultura de la UNESCO en La Habana muestra como en un pequefio pueblo
y en los sitios de la sede vinculados  pesquero de Cuba, alejado de la capital

a los programas y tematicas.

WwWWw.unesco.org

WwWWw.unesco.org.cu

y de los centros de ocio y financieros,
la cultura puede ser el sector mas
sustentable para el desarrollo humano

WWwWw. unesco. lacult.org local c&p
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Rodriguez Ponjuéan, Marcela Arenas, Rubén Valdés, llka
M. Valdés, Ivan Valdivia, Fernando Brugman y Leire
Fernandez

DIRECTOR GENERAL: Rafael Rosal Paz

OFICINA DE GESTION INTERNACIONAL:

Marcela Arenas y Maykel Rodriguez Ponjuan

ASISTENTE DE ANIMACION:

Raul Valdés (RAUPA)

La Secretaria de la Convencidn 2005 de

la UNESCO solicité a la Oficina Regional

de Cultura de la UNESCO para América
Latina y el Caribe un promocional que
plasmara la Convencién sobre la Proteccidn
y la Promocién de la Diversidad de las
Expresiones Culturales de 2005 y el valor de la
cultura como motor de desarrollo sostenible
para su difusién a nivel internacional

La Oficina de la UNESCO en La Habana, de
conjunto con la Escuela Internacional de
Cine de San Antonio de los Barios (EICTV),

SUBDIRECCION DE PRODUCCION:

Alejandra Marchioli y Evelio Leén

decidié conformar un equipo creativo de
egresados y colaboradores de la Escuela.

De esta manera se concibid CULTRIP, un
audiovisual en el que ha trabajado un
equipo creativo de once personas incluyendo
a varios especialistas de la UNESCO y un
Jjoven disefiador cubano, Edel Rodriguez
(Mola), creador de sus protagonistas.

Los personajes son héroes que combaten
los desequilibrios generados por el alto
consumo mundial de productos que
provienen de las industrias creativas mds

consolidadas en detrimento de la creatividad
y el potencial de las industrias locales y
nacionales. Desarrollada en clave de humor
y empleando elementos del lenguaje de los
videojuegos, aclara los principios y conceptos
que rigen la Convencidn 2005 de manera
que son asimilables por todos los publicos.

A raiz del proceso de creacién del audiovisual
surgié otra iniciativa, como la serie de cinco
carteles que promociona la Convencidn
2005, todos ellos protagonizados por los
personajes de CULTRIP.



©UNESCO/F. BRUGMAN

58

C&D+N29-2013

C&D-N29-2013 59

T qu? ~

_h . CONTRIBUCION
' LA CULTURA

n:s § AL DESARROLLO
mm = D UNA PEQUENA

)

z: CIUDAD DE CUBA

Victoria Pérez

Economista, Especialista en el Centro
de Intercambio y Referencias de
Iniciativas Comunitarias (CIERIC)

Introduccion

Cada vez son mas las voces que, en el actual contexto
mundial, reclaman la inclusién de la cultura en las politicas
de desarrollo debido a su impacto en la economia, la
cohesion social y el progreso personal, es decir, por su
contribucion al bienestary a la calidad de vida. El potencial
de la cultura en el desarrollo sostenible serd objeto de
debate en la proxima reunién del Consejo Econdmico y
Social de Naciones Unidas (ECOSOC), siendo un escenario
clave para la futura admisién de la cultura en la agenda de
desarrollo post-2015.

Para la UNESCO este proposito constituye una prioridad
absoluta, tal y como lo reflejan sus convenciones de

cultura, las cuales apuestan por la diversidad cultural

como factor dinamizador del desarrollo. La cultura es una
actividad econémica que, a través del patrimonio material

e inmaterial, las infraestructuras culturales, las industrias
creativas y el turismo cultural, contribuye de manera
significativa a la consecucién de un desarrollo integral que,
ademds de reducir la pobreza y promover la inclusién social,
es generadora de empleo y de beneficios econémicos.

Segun datos del informe de Cultura y Desarrollo (2011), las
industrias culturales y creativas aportaron mas del 3,4%
del producto interno bruto mundial en el 2008 y es uno
de los sectores en mas rapida expansién, con una tasa

de crecimiento en América del Sur del 11,9%. Lo mismo
ocurre con el turismo cultural, especialmente en los paises
en desarrollo y emergentes los cuales concentran el 47%
del total de turistas a nivel mundial. A estos datos hay que
agregar los beneficios que generan las instituciones y las
actividades culturales que se programan.

Invertir en cultura y creatividad es una manera de revitalizar
la economia de las ciudades. Este es el principio en torno al
cual gira el presente articulo. Gibara, un pequefio municipio
de Cuba valioso por la diversidad de sus recursos culturales
y naturales, es el objeto de andlisis.

Esta investigacion, solicitada por la Oficina Regional de
Cultura de la UNESCO para América Latina y el Caribe (La
Habana, Cuba), se acompana de un audiovisual realizado
junto a la Escuela Internacional de Cine y Televisién de San
Antonio de los Bafios (Cuba) que refleja la potencialidad

de los bienes, servicios y actividades culturales de esta
pequefa localidad para generar nuevos empleos e ingresos
econdémicos, propiciar la transmisién de conocimientos y
valores, fomentar la cohesion social y mejorar la calidad de
vida de sus habitantes.
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Contexto econémico actual de Cuba

Cuba estd atravesando un proceso de actualizacion de
su modelo de desarrollo econdmico. En abril del 2011 se
aprobaron los Lineamientos de la Politica Econémica y
Social del Partido y la Revolucion que constituyen una
gufa para implementar acciones que den respuesta a
las principales dificultades que enfrenta el pais en el
desempefio de su economfa.

Los lineamientos resaltan la necesidad de mejorar la gestion
local y promover su desarrollo mediante el fortalecimiento
de los gobiernos locales, a partir de un modelo econémico
que reconoce y concede mayor autonomfa a las empresas
estatales y se amplia hacia formas de gestion no estatales.
Estas Ultimas incluyen cooperativas no agropecuarias y

de servicios, usufructuarios, arrendatarios, trabajadores

por cuenta propia, agricultores pequefos y otras formas
de gestion asociadas a la inversién extranjera, con vistas a
incrementar la produccion y los servicios que demanda la
poblacion.

El lineamiento 163, referente a cultura, subraya la defensa

de laidentidad, la conservacion del patrimonio cultural, la
creacion artistica y literaria y la capacidad para apreciar el
arte. Promover la lectura, enriquecer la vida cultural de la
poblacién y potenciar el trabajo comunitario como vias para
satisfacer las necesidades espirituales y fortalecer los valores
sociales.

Tanto el contexto de crisis internacional como las medidas
tomadas a nivel nacional en Cuba, invitan a implementar
modelos de gestion que, desde lo local, pongan en valor
los recursos naturales y culturales existentes con el objetivo
de crear un desarrollo alternativo y creador de beneficios
econdmicos y nuevos nichos de empleo.

Caracteristicas del municipio de Gibara

El municipio de Gibara, ubicado al norte de la provincia
cubana de Holguin, fue fundado en 1817. Siglos antes,
Cristébal Colon arribé a su bahia y pudo entablar contacto
por primera vez con los pobladores de la isla. Entre los
europeos Y los originarios de la isla se produjo un amistoso
intercambio, facilitado por un nativo de Guanahani que los
acompanaba, y fue alli donde por primera vez vieron el uso
que los nativos daban al tabaco.

Cuenta con una poblacion de 71.255 habitantes, de los
cuales 34.770 son mujeres, un 48,7%. Al igual que en el

resto del pafs, el municipio dispone de una consolidada

red de centros educativos y de salud, hallando sus mayores
dificultades en el transporte y en la vivienda, aunque en
este Ultimo dmbito destaca un fuerte movimiento para la
reparacion y la ampliacion de viviendas por esfuerzo propio.

El grado de ruralidad es de un 50% vy del total de la
poblacion en edad laboral, el 46% son mujeres. La fuerza
laboral se concentra en la agricultura, la industria, el

comercio y sectores sociales como educacion y salud.
Agrupados en méas de cuarenta actividades, el sector de
cuentapropistas alcanza los 1.750 trabajadores, de los cuales
224 personas estan registradas en alguna de las actividades
relacionadas con la cultura y el arte, aunque se estima

que el nmero es mayor ya que estos pueden contar con
ayudantes que no estan registrados.

Los servicios como actividad econdmica tuvieron un
desarrollo ascendente desde la Colonia y la Republica, en
particular los gastronémicos, el alojamiento y los recreativos,
asociados a la actividad comercial que Gibara impulsa
desde su salida al mar. Una vez que pierde peso la actividad
pesqueray comercial , Gibara se convierte en la zona de
disfrute vacacional de los holguineros.

En los ultimos tiempos, el municipio se ha convertido en un
lugar de referencia gracias al Festival Internacional del Cine
Pobre, evento que congrega a profesionales de la industria
cinematogréfica y aficionados al séptimo arte que llenan 'y
animan las calles de esta pequena localidad.

Bienes, servicios y actividades culturales

El Centro Histdrico de Gibara, declarado Monumento
Nacional en 2004, conserva un rico patrimonio histérico-
cultural de hace mas de dos siglos. Este es uno de los
atractivos de la Villa para los turistas que disfrutan de los
recursos culturales y naturales que posee el municipio,
constituyendo una alternativa y complemento al turismo de
soly playa que ofrece el polo turistico de Guardalavaca.

Entre su patrimonio histérico, ademas de las construcciones
civiles, destacan las construcciones militares como la

Baterfa Fernando VII, el Cuarteldn, los Fortines y las ruinas

de la antigua muralla. Las principales plazas de Gibara son
espacios de esparcimiento de obligada referencia para la
poblacién y los visitantes, pudiéndose convertirse en ideales
escenarios donde ampliar la oferta gastrondmica o la venta
de artesania, entre otras opciones.

El municipio posee un gran nimero de infraestructuras
culturales: dos casas de cultura (en la Villa de Gibara y en
Velasco), tres museos (de Ciencias Naturales, de Arte Cubano
y de Historia local), una biblioteca municipal, la Galerfa

de Arte, el teatro colonial y el cine Jibg, este ultimo con

una capacidad para 480 espectadores. Algunas de estas
instalaciones evidencian la necesidad de ser restauradas,
diversificar su programacion cultural e incluso dotarlas

de nuevos usos con el fin de generar mayores ingresos,
nuevos empleos y una amplia oferta cultural a la comunidad
residente y al turismo.

El territorio posee un notable patrimonio arqueoldgico,
constituyendo un verdadero potencial el Sistema
Cavernario de la Polca del Cementerio, un drea con 26
sitios arqueoldgicos, de los cuales tan solo siete han sido
explorados. Al mismo tiempo, la bahia esconde bajo sus
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aguas un patrimonio subacuético aun sin investigar, se trata
de un barco pirata de mediados del siglo XVIll'y un barco
cubano El Federal hundido en 1942 por un submarino aleman.
El patrimonio industrial presente en el municipio estd en
relacion directa al proceso de manufactura del tabaco, con

un total de cinco fabricas, actualmente en marcha, que dan
empleo a un gran nimero de mujeres.

La biodiversidad de Gibara la convierte en un potencial destino
turfstico vinculado a la naturaleza. La Reserva Ecoldgica
Caletones, de casi 15.000 hectareas, concentra el 55% de la
avifauna cubana representada por unas 773 especies. Ademds,
posee una barrera coralina y mas de veinte cuevas inundadas,
un corredor de aves migratorias y dos parques edlicos, que
entre enero y mayo del 2012 aportaron unos 11 mil mega Watt/
hora de energia eléctrica a la red nacional, ahorrando al pais
mas de 2420 toneladas de petréleo. La Reserva es un sitio Gnico
para la programacion de excursiones.

El desarrollo del ecoturismo resultarfa un importante aporte
a la economia de la regién y la nacional. Por ejemplo, en La

cueva de los Panaderos donde se hallaron pinturas rupestres
hasta entonces desconocidas para la ciencia cubana,
especialistas guiaron excursiones durante un afio de proyecto
piloto. Se acordd cobrar al turista internacional 5 CUC por
adultoy 3 CUC a los menores, obteniéndose unos ingresos
aproximados de $28.800 CUC anuales.

Las artes de la pesca y el proceso de torcer el tabaco son
algunas de las tradiciones presentes y que aun se practican
en el municipio, conocimientos y practicas que por su valor
no deben dejarse perder.

La artesania de la zona rememora la de época aborigen. Son
objetos elaborados a base de semillas, conchas, caracoles,
maderas y espinas de pescado, entre otros materiales.
Destacan las piezas escultéricas realizadas por artistas
gibarefos. Muchos artesanos trabajan sus obras en sus casas
o en talleres propios, a mano y con instrumentos muchas
veces fabricados por ellos mismos. Actualmente, la Asociacion
Cubana de Artesanos y Artistas (ACAA) acoge a mas de
cincuenta y cinco artesanos inscritos, los cuales comercializan
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sus producciones a través del Fondo de Bienes Culturales y
exhiben sus creaciones en la Casa del Artesano. Sobresalen
los trabajos realizados con tejidos, las tallas de madera de
diferentes animales, la pintura sobre barro y cuero, el cuerno
de buey y los collares de coquinas, entre otros.

La industria audiovisual se vio impulsada fuertemente

en Gibara a partir de sus festivales, principalmente el
Festival Internacional del Cine Pobre de Gibara. Desde su
fundacién en 2003, se ha convertido en el escenario ideal
para la promocién de un cine de alta calidad estética y de
contenidos pero de bajo presupuesto. Es una actividad
cultural que dinamiza las actividades econémicas de la
ciudad durante estos dias debido a la gran afluencia de
visitantes, generando importantes ingresos a los gibarefos
mediante la renta de alojamiento, la oferta gastronémica y
mayor venta de sus productos artesanales.

Es fuerte en Gibara la aficion por la pintura paisajistica y

la fotografia, esta ultima principalmente en manos de los
jovenes que plasman la historia y tradiciones de la ciudad y
las obras son expuestas en la Galeria de Arte. Mas de veinte
pintores profesionales y aficionados se destacan hoy en
Gibara, entre los mas relevantes se encuentran los pintores
Maria de los Angeles del Campo v Luis Catala.

La labor de los més de treinta escritores gibarefios se divulga
en revistas y boletines, entre los que destacan Naborf,
Cacoyoguin y Arrecife. Destacan las composiciones poéticas
y el rescate de la tradicién popular dedicada a la décima,
composicién mas extendida y de mayor uso en Gibara. En
Velasco existe una fuerte tradicién repentista por su arraigo
campesino, a través de la improvisacién de versos se recrean
valores, costumbres y hechos histéricos. Ademas, existe

un trabajo por parte de los escritores con las escuelas de
primaria, donde los nifios son los autores de los cuentos,
fomentando desde edades tempranas el amor por la narrativa
y publicando sus propios relatos en la revista Pelusin.
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El turismo es de las actividades econémicas que puede
llegar a tener un mayor auge, atrayendo a visitantes
interesados por la cultura y la naturaleza. El recién
inaugurado Hotel Ordofio y las nuevas infraestructuras
que se prevén deberdn integrarse mejor con los hostales
y restaurantes privados, con el fin de aunar esfuerzos

en promocionar un turismo que incluya un adecuado y
sostenible disfrute de los recursos culturales y naturales
existentes en el municipio.

La cultura como vehiculo para la transmisiéon del
conocimiento

Como deciamos anteriormente, la pesca y el proceso de
torcer el tabaco son de las tradiciones mas importantes
presentes en Gibara.

El tabaco ya se manufacturaba desde épocas anteriores a

la fundacién de la ciudad. A través de la bahia se realizaban
actividades comerciales relativas al tabaco en rama.
Actualmente, aunque no es muy extendida su siembra en
los alrededores, se mantienen varias fabricas en las que se
podria mostrar el proceso de elaboracién del tabaco y sus
tradiciones asociadas, como la lectora de tabaqueria, siendo
de gran interés para los visitantes foraneos, puesto que el
tabaco es uno de los simbolos asociados a la isla de Cuba.

Desde la bahfa, la pesca se caracteriza por ser artesanal, donde
se capturan camarones de unos siete centimetros de talla
especifico de Gibara, un cangrejo autéctono denominado jaiba
y el popular molusco llamado coquina. A las afueras de la bahfa,
a unas doce millas se capturan peces de especies migratorias
como dorados, agujas 0 marlin, segun la época. El proceso de
pesca de orilla supone un atractivo importante para el turista,
pero ademas forma parte de la cotidianidad de los lugarefios

y del paisaje de la Villa. Son tradiciones propias que no solo
refuerzan su identidad como gibarefios, sino que ademas los
hacen Unicos y exclusivos en el territorio, de ahi la importancia
en transmitir esos conocimientos a las siguientes generaciones
para que no se pierdan.

En Gibara también existe una gran pasién por el cuidado
de las palomas y la competencia entre ellas. La Sociedad
colombdfila Mario Salcido Corella, presente en Cuba

desde hace 118 aflos y 48 en Gibara, tiene cuarenta y dos
asociados y cuenta con el apoyo internacional de Bélgica.
Este afo, del 19 de enero al 4 de mayo, se realiza el vuelo

de palomas desde Gibara hacia La Habana, durando el
campeonato aproximadamente seis meses. Se trata de un
entretenimiento integrador y trasmisor intergeneracional de
saberes, de abuelos a nietos.

Asimismo, los talleres literarios que se programan atraen a un
gran numero de habitantes. Una gran cantidad de escritores,
poetas y repentistas comparten su obra con el resto de los
vecinos del municipio. Destaca el taller Sofadores del mar,
con 66 asociados, que realizan tertulias sobre poesia que
versa sobre el mar, la bahia y lo que acontece en los barrios
de pescadores, transmitiendo y comunicando los saberes
tradicionales e identitarios de Gibara.

La cultura culinaria también forma parte del patrimonio
inmaterial. La poblacién trasmite de generacion en
generacién la elaboracién de platos tipicos de cocina

a base de mariscos, fundamentalmente de cangrejos,
camarones, jaibas y pescado fresco propio de su localidad.
La gastronomia constituye otro elemento por el que apostar
para promover su desarrollo, no solo porque se trata de

una cocina exclusiva y propia, sino también porque puede
repercutir positivamente en la generacion de ingresos y
creacion de empleo.

Contribucion de la cultura a la cohesidn social

La diversidad de expresiones culturales, su puesta en valor,
distribucion y conocimiento permiten que las personas
entiendan y valoren la diversidad cultural y posean

una mejor disposicion para el didlogo intercultural y el
entendimiento mutuo. La cultura fomenta la cohesién social
y la integracion, a la vez que evita los conflictos y contribuye
a la busqueda de soluciones.
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El Festival Internacional del Cine Pobre de Gibara es un
certamen que fomenta el conocimiento y el intercambio
cultural y social, al difundir las creaciones de cineastas de
diferentes partes del mundo, promover el encuentro entre
creadores y de estos mismos con el publico. El Festival de
Las Cavernas es otro importante espacio que favorece la
participacion y la cohesion social, agrupando a los jévenes
alrededor del audiovisual, profesionales y aficionados que
participan tanto como espectadores como autores de sus
propias producciones.

El Festival del Cine Pobre despertd un gran interés por el
audiovisual entre los gibarefios, surgiendo un grupo de
adolescentes que sienten gran vocacion por la realizacién de
documentales. Reciben el nombre de Voces del Audiovisual
y trabajan bajo la direccién del Museo de Arte y en
coordinacion con las escuelas. Las principales producciones
del grupo son Estaciones del afio, Nifios del presente, en
solidaridad con Haiti, Puro amory Vivir el Festival. Hay que
referir que también se organiza en la localidad el Festival
de las Cavernas. Se celebra en el interior de la cueva de

Los Panaderos, su acceso es gratuito y se proyectan los
documentales y cortometrajes producidos por los propios
gibarefos.

Otras festividades tradicionales de Gibara como el Dia

del Gibarefio Ausente, las actividades de la Semana de la
Culturay los Carnavales propician el encuentro entre nativos
y fordneos, es el momento donde se despliega un mayor
numero de ofertas gastronémicas variadas y de actividades
culturales vinculadas a la identidad del gibarefo.

Los talleres y clases deportivas y culturales con nifos y
adolescentes impartidos en las casas de cultura y en otras
instalaciones del municipio relnen a estos jovenes en
torno a sanas practicas que estimulan su creatividad y la
participacion.

Todos estos encuentros y actividades permiten reforzar,
poner en valor, compartir y transmitir las propias tradiciones
y valores, pero también son elementos que impulsan la
economfa.

Contribucion de la cultura

al incremento de la calidad de vida

Los servicios de salud y educacién se ofrecen de forma
gratuita y universal para todos los habitantes, como parte
de los principios basicos que promueve el modelo de
desarrollo cubano. Importantes son también las actividades
deportivas y culturales que se realizan en Gibara, asociadas
todos a derechos ciudadanos inscritos en la Constitucion de
la Republica de Cuba.

La reparacion de viviendas y los servicios de transporte son
de los mas deficitarios en el pals, sin embargo, en Gibara

se advierte que existe un importante esfuerzo personal
por el mantenimiento de las viviendas, otro caso es el del
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transporte, del cual dependeré en gran medida la llegada de
visitantes.

El municipio dispone de ocho playas; Blanca, Vallado, Da Silva,

El faro, Villa Blanca, El Boquerdn, El Curita y Caletones. Son
pequenasy poco concurridas, sobre todo son visitadas por

los propios habitantes y algun turista alejado de los circuitos
establecidos. Es una clara alternativa a las playas de Guardalavaca.

Sus paisajes naturales invitan a los paseos y a las excursiones
por el Mirador Los Caneyes y el Tunel del Ferrocarril, inico

en su tipo en Cuba. Labrado a mano en la roca, atraviesa una
pequena elevacion y desde él se aprecia el rio Cacoyugiiin

y su desembocadura en la bahia. Desde alli se observa la
belleza a la entrada de la ciudad y hoy sirve de acceso para

los automdviles ligeros. En el caso de que se restableciera el
ferrocarril se acortarfa la distancia entre Guardalavaca y Gibara a
tan sélo 37 Km,, permitiendo una llegada mayor y mds cémoda
de personas procedentes de otros consejos populares y de los
mismos turistas. De inmediato, establecer paseos en coches
serfa una oferta irresistible para cualquier visitante.

No hay que olvidarse del importante patrimonio histérico
que alberga el municipio. Actualmente, construcciones
patrimoniales como el Casino Espafol La Asturiana, la Casa Da
Silva, el Teatro Colonial, la Hacienda Santa Marfa estan siendo
infrautilizadas, por lo que tras su restauracion, podrian brindar
diferentes servicios, tanto para jévenes como adultos que
precisan de salas de tertulias, cafés y sitios de encuentro, ente
otras demandas. Ademds de proponer programas alternativos
y nuevos usos, se podria barajar la posibilidad de arrendar
espacios, fomentando la inversion del capital propio que por
las remesas llegan a Gibara o el capital mixto, generando
liquidez y satisfaccion en las necesidades personales y sociales
de la poblacion, con sitios dedicados al esparcimiento v al
disfrute de su tiempo libre.

Potencialidad de la cultura para

el desarrollo econémico de Gibara

Al comprobar los recursos culturales de la ciudad de Gibara,
transitar por sus calles e intercambiar con sus pobladores
se constata que son muchas las acciones que se pueden
implementar enfocadas hacia una estrategia integrada de
desarrollo local, que gire en torno a la cultura como fuerza
motriz del progreso y, de esta forma, convertir Gibara en un
municipio destacado por su bienestar y calidad de vida.

El empleo y los ingresos econémicos en el territorio puede
incrementarse si las potencialidades culturales que encierra
el municipio se dinamizan. Nuevas actividades por cuenta
propia se podran crear y formar cooperativas de servicios
que den respuesta a las demandas existentes, impulsando el
sector cultural como eje del desarrollo.

La oferta gastronémica y los servicios especializados hacia al
turismo aumentaran, mas ahora con el incentivo a la gestiéon
privada, con mayor nimero de cuentapropistas dedicados a
las cafeterfas, paladares, hostales, transporte, etc,, sin obviar el

importante papel que las industrias creativas pueden jugar
en este momento.
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En esta linea, teniendo en cuenta el elevado numero
de profesionales y aficionados dedicados al audiovisual
y la gran aceptacion popular que posee el Festival del

Cine Pobre, se sugiere la creacién de una productora de
audiovisuales. Dado el talento existente, puede llegar a
convertirse en la ciudad del cine, donde los creadores
accedan a un espacio de trabajo y los aficionados a una
variada programacion especializada, a través de pantallas
méviles en los diferentes espacios publicos, ademés de en
instalaciones fijas.

De igual manera, se pueden incentivar las escuelas-taller
dedicadas a artesania, literatura o pintura y estimular el
mercado local de artistas, mediante la ubicacién de puntos
de venta de sus piezas en espacios publicos del municipio.
Este apoyo y mayor visibilidad incrementard la produccion,
las ventas y los ingresos.

La organizacién de excursiones en base a rutas culturales
y naturales destinadas al turismo nacional e internacional
pudiera reportar elevados ingresos al municipio y a los
negocios de particulares que surjan para brindar servicios
diferenciados en torno a la venta de artesania, servicios
gastronémicos, de buceo, espeleoldgicos, entre otros.

Al gobierno municipal llegaran los tributos de estas
actividades, por tanto incentivar la actividad privada
orientandola a las demandas locales serfa igualmente
oportuno.

La Hacienda Santa Maria, tipica finca campesina con su
antiguo trapiche azucarero, a 5 kildmetros de la Villa, podria
convertirse en un excelente destino de turismo rural. En ella
perviven los restos del ingenio y de los barracones de los
esclavos. Posee lagos artificiales, con potencialidades para
la pesca de agua dulce, ademas de tener gran atractivo
paisajfstico. Una excursion que combine la pesca de agua
dulce, con el atractivo cultural y natural, incluyendo una
comida campestre por 10 CUC implicaria recibir ingresos
anuales de alrededor de $9 600 CUC, si solamente asistieran
10 turistas y 2 excursiones a la semana. Se estima que Gibara
recibe alrededor de 800 visitantes fordneos semanalmente
mediante los paquetes turisticos procedentes de
Guardalavaca, por lo podria existir interés por su parte en
realizar este tipo de recorridos.
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La bahia de Gibara es un érea igualmente muy interesante
para ser dinamizada. Presenta excelentes condiciones

para la practica de deportes y actividades como vela,

esqui acuatico, fotografia subacuatica, kayac, etc. En su
entorno, podria instalarse puntos de venta de pescado y
mariscos con destino a paladares, cafeterfas y a la poblacion,
impulsando la cultura culinaria del lugary, al mismo tiempo,
cabe la posibilidad de poder ubicar una mini industria
procesadora para ampliar el consumo local.

El entorno del rio Cacayoguin es ideal para la realizacion
de excursiones que recreen la pesca de agua dulce y
actividades deportivas y gastrondmicas, entre otras
iniciativas. El Arroyo de Aguas Sulfurosas de la Loma de la
Morena es un manantial que corre paralelo a una elevacion
de 80 metros sobre el nivel del mary llega a una poza en

la que se bafia la poblacién por los positivos efectos en

Por otra parte, la gastronomia dirigida a su comercializacion
no tiene en cuenta sus peculiaridades como atractivo. No
existe ningun lugar en Gibara donde oferten el arroz con

la salud de sus aguas sulfurosas. Se propone estudiar la coquina o la jaibita rellena, platos tipicos y exclusivos del
posibilidad de crear un punto natural asociado al turismo de municipio y, sélo muy puntualmente, realizan algunos
salud. dulces tradicionales. Organizan ocasionalmente concursos

culinarios, especialmente durante la Semana de la Cultura,
pero como actividad econdmica apenas goza de presencia.
Ademads, la elaboracion y publicacién de un recetario de
comidas autéctonas serfa muy bien recibido por nativos y
fordneos.

Estos son tan solo unos apuntes pero, tal y como hemos
descrito con anterioridad, Gibara tiene importantes y diversos
recursos culturales que constituyen auténticos potenciales
para llevar a cabo un desarrollo local sostenible que
contribuya a una mayor calidad de vida para sus ciudadanos.
Ello podré hacerse realidad si, desde la estrategia de desarrollo
que se trace en el territorio, se reconoce el rol priorizado que
tiene la cultura como actividad econdmica y su contribucién
a la transmision de conocimientos, a la cohesion y al bienestar
social cap
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APOYO A LAS NUEVAS
INICIATIVASDE |
DESCENTRALIZACION

Y ESTIMULO PRODUCTIVO
EN CUBA

Olga Rufins Machin Anabel Alvarez Paz

Oficial Nacional de Programayy Asistente de Programa de la
Coordinadora del Portal dela Cultura Oficina Regional de Cultura para
delaOficina Regional de Cultura América Latina y el Caribe de la
paraAmérica Latinay el Caribe dela UNESCO en La Habana, Cuba

UNESCO, La Habana, Cuba

a Oficina Regional de Cultura para América Latina y el

Caribe de UNESCO, con sede en La Habana, participa

desde octubre de 2009 en el Programa Conjunto
“Apoyo a las nuevas iniciativas de descentralizacion y estimulo
productivo en Cuba’, en el marco de la Ventanilla temética:
Desarrollo y Sector privado, iniciativa que se desarrolla con el
apoyo del Fondo para el logro de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (F-ODM).

La UNESCO'y la Organizacién de las Naciones Unidas para

la Agricultura (FAO), bajo el liderazgo del Programa de

las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), han unido

sus esfuerzos junto a numerosas contrapartes locales y
nacionales. El Programa, que concluird el 30 de junio de 2013,
complementa los esfuerzos de las autoridades cubanas en

el logro de los ODM, vinculdndose directamente ademas al
area de Desarrollo Humano Local del Marco de Asistencia de
Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) 2008-2013.

Este Programa Conjunto se desarrolla en los municipios
cubanos de La Palma (provincia de Pinar del Rio), Martf
(provincia de Matanzas), Yaguajay (provincia de Sancti Spiritus),
Rio Cauto (provincia de Granma) y El Salvador (provincia

de Guantdnamo), todos ellos identificados por el Gobierno

de Cuba. El Programa tiene entre sus resultados esperados
desarrollar los servicios técnicos prestados por los gobiernos
municipales, asi como sus capacidades de gestion en funcion
de incorporar al sector privado (cooperativas y productores
individuales) en el desarrollo integrador de los municipios;
incrementar y diversificar la produccién de bienes y servicios
del sector privado de manera sostenible y aumentar el acceso
de la poblacion a bienes y servicios en los municipios.

Acompanan a UNESCO en este empenio la Direccién de
Relaciones Internacionales, la Direccion de Programas y el
Centro Nacional de Artesania del Fondo Cubano de Bienes
Culturales, todos ellos entidades parte del Ministerio de
Cultura de Cuba; la Direccién a cargo de Industrias Locales y
la Oficina Nacional de Disefio del Ministerio de Industrias, asf
como el Jardin Botdnico Nacional, adscrito al Ministerio de
Educacién Superior (MES).

Durante la primera fase fue elaborada y validada una
metodologia para el diagndstico de las tradiciones
culturales locales y la situacion de las industrias creativas
en cada municipio. Para ello se celebraron once talleres,
en los que participaron 151 personas, 46 de ellas mujeres.
Dicho diagnoéstico permitio caracterizar el estado de las
producciones artesanales de estos municipios, facilitd la
seleccion de los colectivos de artesanas y artesanos a ser
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Fibras tefidas con

tintes naturales

beneficiados por el Programa y permitié identificar las
principales acciones a desarrollar. La guia metodoldgica
validada puede ser aplicada en cualquier territorio.

Posteriormente se desarroll6 el programa de capacitacion
“Por un producto mejor’, mediante la celebracion de ocho
talleres, en los que participaron 219 artesanos y directivos
locales, de ellos 156 mujeres. Mediante estos se facilitaron
criterios de calidad y disefio, se diversificaron las producciones
y se introdujo la utilizacién de tintes naturales con fijadores
ecoldgicos, a partir de plantas y sustancias presentes en

los territorios. Se vincularon ademas a estas actividades a
artesanos que no trabajaban con el tejido de fibras naturales y
a mujeres sin vinculo laboral fuera del hogar.

Para garantizar la sostenibilidad del Programa, la capacitacién
incluyé el perfeccionamiento de los modelos de gestién y
manejo para la recoleccién y preparacion de las materias primas;
promovio la diversificacién en el uso de otras fibras naturales
disponibles en los territorios e introdujo la elaboracién de

hilo a partir de las propias fibras vegetales, lo que elimind la
dependencia de la importacién de ese insumo. Asimismo, inicid
alos artesanos en la utilizacion de una nueva técnica de tejido, a
partir de telares de facil fabricacion por ellos mismos.

A la capacitacién se sumo la entrega de herramientas y
medios para la produccién, asi como de insumos para el
mejoramiento de las condiciones de trabajo, generdndose

un aumento en la eficiencia, calidad, cantidad y variedad de
las confecciones. Ello también incidié en un incremento de
puestos de trabajo y en un mayor bienestar individual y social.

A lo largo de este proceso se facilité apoyo técnico a las
entidades rectoras de la actividad artesanal en el pais, a fin de
promover la elaboracion de una metodologia integrada para
la clasificacion de la artesania.

Tras la adquisicién de nuevos conocimientos y habilidades,

en el dmbito del proceso de actualizacion del modelo
econdmico cubano, las artesanas y artesanos de los talleres
de Sempré y Marifidn en el municipio de El Salvador, provincia
de Guantédnamo, prevén constituirse en una cooperativa

no agropecuaria, lo que redundara en mayor eficiencia y
bienestar para sus trabajadores.

Este Programa demuestra cdmo es posible integrar de forma
efectiva la actividad artesanal a las estrategias municipales
para un desarrollo descentralizado y sostenible, ratificando asi
la importancia de la dimensién cultural como uno de los ejes
fundamentales también a nivel local. c&p
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IDENTIDAD
Y PARTICIPACION
SOCIAL

Fabian Muioz
Director de CuidArte Chile

CuidArte es un movimiento integrador y capacitador
que trabaja a favor de la preservacion del
patrimonio material e inmaterial y el fomento de la
diversidad de las expresiones culturales.

La idea nace el 17 de octubre de 2011 durante un
taller artistico en la comuna de San José de Maipo, en
Provincia Cordillera (Region Metropolitana Chile). Los
artistas asistentes manifestaron la necesidad de que la
Provincia Cordillera tuviera un centro artistico-cultural
en el que potenciar los talentos existentes, sobre todo,
considerando la alta densidad poblacional que hay en
las comunas de Puente Alto (la més poblada de Chile y
una de las méas pobladas en América Latina), San José
de Maipo y Pirque.

El objetivo de CuidArte es el desarrollo social de la
propia Provincia Cordillera, a través de la realizacion
de actividades y talleres culturales y educativos en

los que la participacion ciudadana es fundamental.
Partiendo de las identidades de los habitantes con

los que colaboramos, creamos musica, pintura, teatro,
escultura, danzay entretenimiento, poniendo en valor
el patrimonio de Pirque, Puente Alto y el Cajon del
Maipo.

Un total de 425 integrantes activos y 132 cooperadores
honorarios estan implicados en este proyecto. Somos
un conjunto de profesionales multidisciplinares

que ponemos al servicio de la comunidad nuestros
conocimientos técnicos, culturales, pedagogicos y
artisticos adquiridos a lo largo de nuestras trayectorias
vitales, con el fin de alcanzar, de conjunto con la
poblacién, el mayor desarrollo y bienestar social.

A través de la sensibilizacion y del trabajo directo con
las personas pretendemos fomentar la conciencia, la
responsabilidad social y el cuestionamiento y, de esta
manera, lograr mayor incidencia y participacion social
en pro de una sociedad mas incluyente, humanista y
respetuosa con el medio que habita.

Estudiar y trabajar con distintos colectivos especificos

en situacion de vulnerabilidad o marginacién social, asf
como llegar a su realidad a través del trabajo pedagdgico
y artistico en diversos &mbitos no formales, constituyen
una parte esencial de nuestra accion.
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Festival de la Provincia Cordillera

Una de las acciones por las que el colectivo de CuidArte
Chile nos sentimos mds agradecido es por la donacién, del
duefio del circo Las Aguilas Humanas, de una carpa con
capacidad para mil personas. Bajo esta carpa itinerante
presentaremos la obra de teatro, las actuaciones de

los musicos locales, el museo y todo el arte que pueda
contener.

El punto culminante de este viaje serd el Festival de la
Provincia Cordillera, donde convergeran todas las formas
artisticas y culturales que hemos ido ensefiando y creando,
en conjunto con la poblacién. Esperamos que el festival
tenga tal impacto que se asuma como parte de la identidad
de nuestra provincia.

Elimpacto de CuidArte en el desarrollo local

CuidArte contribuye al desarrollo local en diferentes dmbitos,
primeramente, en el desarrollo individual de las personas. Por
ejemplo, a través de Arte terapia, se emplean diversos procesos
creativos con fines terapéuticos, educativos, preventivos, de
rehabilitacion y de desarrollo personal. Por otra parte, este
proyecto ha permitido localizar y trabajar junto a los artistas
existentes, mas los que vendran en el futuro.

Con respecto al desarrollo econdmico local, este se
manifiesta con el mayor acceso por parte de los artistas
locales a oportunidades que les otorguen autonomia
econdmica. A eso se suma el apoyo que recibimos

de empresarios locales y provinciales, devolviendo y
agradeciendo sus contribuciones mediante su promocion
en los programas de radio, en los avisos de la revista y

en las colaboraciones que hacen en los eventos en que
participamaos u organizamos.

Nuestra contribucion a un medioambiente sostenible la
realizamos al vincular el arte al reciclaje. De esta manera,
enseflamos practicas de reciclaje a nuestros alumnos y

a nuestros oyentes que nos siguen en las tres radios de
la provincia, al igual que tenemos en nuestro centro de
capacitacion artistica basureros segmentados y trabajamos
de cerca con el Departamento de Aseo, Ornato y Areas
Verdes de la llustre Municipalidad de Puente Alto en el
desarrollo de politicas de sustentabilidad ambiental.
Ademds, hemos logrado que se asigne una escultura al
primer centro de reciclaje de la comuna de Puente Alto
(Punto Limpio), obra que se realizara exclusivamente con
material reciclado cap

Panelistas en programa radial “Hablando de lo Nuestro” de izquierda Artistas argentinos y chilenos en“El Colorado’, Cajén del Maipo realizando

actividades medioambientales
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cha, Jorge Guerrero, Victor Elmes y Fabidn Mufioz

Un programa de radio, una revista, un programa de
television, un circo, una obra de teatro, un documental, un
museo itinerante y un gran equipo sustentan las acciones
del movimiento CuidArte.

La institucion se financia con donaciones particulares mas
aportaciones de empresas locales y regionales, este apoyo
lo devolvemos mediante la promocién de estas entidades
en nuestros programas de radio y la revista.

Difundiendo lo nuestro

Para difundir y dar a conocer el patrimonio material e
inmaterial y la diversidad cultural presente en Provincia
Cordillera, poseemos un espacio propio en una radio local,
Hablando de lo nuestro, en el que nos dirigimos a los
Ayuntamientos, Organos publicos y privados, Fundaciones,
Cabildos y toda la ciudadania en general.

El programa se escucha en las radios de Pirque, Puente Alto
y San José de Maipo, donde los habitantes de la provincia
participan y conversan sobre su patrimonio. Musicos, artistas
callejeros y artesanos también tienen un espacio importante
en el dial local.
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Ademds, contamos con una revista de distribucion gratuita
que llega a niflos y adolescentes a través de sus profesores
en los centros de estudio. Ademas, desde septiembre
poseemos un espacio de televisién en el canal 37 de Puente
Alto.

Arte responsable en la calle

Para mejorar el espacio publico y sensibilizar en torno

a temadticas sociales fundamentales promovemos entre
adolescentes y jovenes la realizacion de murales artisticos en
las calles de sus localidades.

A través de la pintura y el trabajo en equipo intercambian

y reflejan sus ideas y preocupaciones sobre diversos temas:
medio ambiente, derechos humanos, equidad y género,
consumo responsable, desarrollo enddgeno, creatividad y
crecimiento espiritual versus consumismo e individualismo,
barreras intergeneracionales y discriminacién gerontolégica,
discriminacion racial, inmigracion y equidad versus
estigmatizaciones y marginaciones, etc.

En este caso, nos basamos en el potencial del arte como
pilar fundamental para la accién de sensibilizacion y
dinamizacion social.

NUESTRA CONTRIBUCION
A UN MEDIOAMBIENTE

SOSTENIBLE

LA REALIZAMOS AL VINCULAR

EL ARTE AL RECICLAJE

Participantes Directorio

Jorge Guerrero Pintor, Escultor

Cristian Navarro
Productor de Eventos
Fabidn Munoz

Ingeniero eléctrico, musico
Gisel Angelotti Arquitecta
Rodrigo Rocha Periodista
Paloma Olivares Periodista
Nicolds Zegers

Musico compositor

Mia Leighton

Musica compositora

Iver Guerrero Restaurador
Efrain Jamberta Muralista

Antonio Guerrero

Pintor, muralista, escultor
Gonzalo Braun

Ingeniero Informdtico

Isabel Elmes Profesora Ingles
Victor Elmes Constructor civil
Osvaldo Guerrero
Constructor civil

Loreto Mufioz Enfermera
Patricio Arenas

Capitdn de Bomberos
Marcela Valenzuela
Secretaria

Isabel Guerrero Escritora
Catalina Morales Estudiante

. Ernesto Rivero Estudiante

- Batian Aguilar Estudiante

« Trinska Guerrero
Ingeniera Comercial

Empresas Asociadas

- Cine Hoyts Puente Alto

- Escuela de Lenguaje Pirque

. Escuela Basica El manzano

. 4ta Companfia Bomberos San
José de Maipo

. Spa Pirque

+ Amasanderia El Trigal

. Evaristo Restaurante

. Casa Bosque

https://es-es.facebook.com/CuidArteChile
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LA CONTRIBUCION
DE CERLALC

Y CRESPIAL

AL DESARROLLO
DE LA REGION

os centros de categoria 2 son entidades regionales que reciben los
auspicios de la UNESCO al contribuir a implementar el programa de la
Organizacion.

Sus acciones, de dimensién mundial o regional, deben contribuir a la
ejecucion del programa de la UNESCO mediante actividades de creacién de
capacidades, intercambio de informacion dentro de una disciplina concreta,
investigacion y formacion avanzadas de caracter tedrico y experimental

y fomento de la participacion en iniciativas de la UNESCO de organismos
competentes de &mbito nacional, subregional o regional. También secundan
la cooperacion técnica entre paises en desarrollo.
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Centro Regional para el Fomento del Libro
en América Latina y el Caribe (CERLALC)
http://www.cerlalc.org/

El Centro Regional para el Fomento del Libro en América Latina
y el Caribe, CERLALC, es un organismo intergubernamental
que trabaja en la creacion de condiciones para el desarrollo

de sociedades lectoras. Para ello orienta sus acciones hacia el
fomento de la produccion y circulacion del libro; la promocién
delalecturay la escritura, y el estimuloy proteccion de la
creacion intelectual. En este sentido, da asistencia técnica en
la formulacion de politicas publicas, genera conocimiento,
divulga informacién especializada, desarrolla e impulsa
procesos de formacién y promueve espacios de concertacion
y cooperacion.

A finales de los anos sesenta se identifico, a través de diversos
estudios de organismos internacionales, que el acceso a los
libros y la lectura estaban directamente relacionados con el
desarrollo de los paises. Por esta razon, la UNESCO propuso a la
comunidad internacional la creacion de organismos regionales
que apoyaran a los gobiernos en la definicién de politicas del
libroy la lectura. Fruto de esta iniciativa, y con esa mision, en
1971, en Bogotd, Colombia, se cred el CERLALC, encargado de
la region de América Latinay el Caribe. En la actualidad son
miembros del CERLALC todos los paises iberoamericanos y del
Caribe de lenguas hispano-lusitana, siendo Portugal el Ultimo
pais en adherir el convenio con la UNESCO en el afio 2005.

El Comité Ejecutivo se reunié en Bogoté el 14 de noviembre
del 2012. Durante la reunién, Fernando Brugman, en
representacion de la UNESCO, Especialista de Programa 'y
Coordinador del Equipo de Cultura de la Oficina Regional
de Cultura de la UNESCO para América Latina y el Caribe,
recordd a los asistentes que en el 2015 se revisaran

los Objetivos del Desarrollo del Milenio que pasaran a
denominarse Objetivos de Desarrollo Sostenible y que
para este proceso se estaban organizando una serie de
reuniones, entre las que destaca la del Consejo Econémico
y Social (ECOSOC), Agregd que el valor econémico de la
cultura es cada vez mayor en muchos paises, a lo que se
suma la importancia en la formacién de identidades y su
papel en el didlogo.

Tras la propuesta de la UNESCO al CERLALC de adhesion
explicita desde el punto de vista del libro como medio

de transmisién de conocimiento y como medio de
contribucién para la mejora de grupos sociales en
situaciones vulnerables, la Presidenta del Comité Ejecutivo,
tras unanimidad, anuncié el apoyo total al considerar la
industria del libro como elemento clave para el desarrollo
econémico y humano de las sociedades.

T

da las Haciones Unidas
para la Educacion
la Ciencia y la Cultura

Centro Regional para la
Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial de América
Latina y el Caribe (CRESPIAL)
http://www.crespial.org/

El Centro Regional para la
Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial de América
Latina (CRESPIAL), fue creado en
febrero de 2006, a partir de la
suscripcion en Paris del Acuerdo de
Constitucion del CRESPIAL, firmado
entre la UNESCO y el Gobierno del
Pert con el objetivo de promover

y apoyar acciones de salvaguardia

y proteccion del vasto patrimonio
cultural inmaterial de los pueblos
de América Latina. EI CRESPIAL se
plantea como propdsito contribuir a
la formulacién de politicas publicas
en los paises de la Regién, a partir
de la identificacion, valoracion

y difusion de su cultura viva,
acciones que redundaran en el
enriguecimiento de la diversidad
cultural de Latinoamérica y que
estan conformes con el espiritu de la
Convencion para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial (2003).

El Centro es una institucion
autdbnoma de caracter internacional
al servicio de los Estados Miembros
de la UNESCO, encargada de apoyar
las actividades de salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial de
los paises de América Latina que
deseen cooperar con él. Sus lineas
de actuacion se resumen en:

- Fortalecer la integracion
y articulacion entre los

Bajo los ausplclos de
la UNESCO

Paises Miembros como un

paso fundamental para la
salvaguarda del PCl Regional.
Fomentar la participacion de la
sociedad civil en la salvaguardia
del PCly su desarrollo
sostenible, en un marco de
respeto a la diversidad cultural.
Posicionar al CRESPIAL como un
centro de referencia en disefio
y fomento de politicas de
salvaguarda del PCl.

CRESPIAL cuenta con trece
nucleos focales correspondientes
a los siguientes paises miembros:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba,
Ecuador, México, Paraguay, Per,
Uruguay y Venezuela.

La dltima reunion del Consejo de
Administracién del CRESPIAL, en
su séptima edicion, se celebro

en Caracas (Venezuela) del 5 al 6
de noviembre del 2012. Durante
la misma, la UNESCO, a través

de su representante Fernando
Brugman, presento la estrategia
de la Organizacion para el
reconocimiento de la cultura
como pilar esencial en el desarrollo
humano y econémico sostenible.

Los representantes de los

Estados miembros del CRESPIAL
expresaron su apoyo a la iniciativa
de la UNESCO en los foros
internacionales pertinentes y
subrayaron que la salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial es un
factor esencial para el desarrollo de
la region cap
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Fredy Adolfo Forero Villa
Asesor de la Subdireccion de Derecho
de Autor en CERLALC

de regular las relaciones derivadas del disfrute y goce

de las obras del espiritu, facilitando una interaccion
armaonica entre el incesante interés del ser humano en
dejar huella a través de manifestaciones literarias y artisticas
y el anhelo de la sociedad de nutrirse de las creaciones
culturales gestadas por sus miembros. De modo que
es natural que los regimenes del derecho de autor se
adectien conforme los modelos de produccion y difusion
de las obras, y se vean transformados por el impacto de la
tecnologia.

E | derecho de autor responde a la imperiosa necesidad
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La difusion de las obras del espiritu ha tenido y tiene
vocacion global y ese orden mundial del comercio de
bienes culturales ha estado siempre acompafiado por
ingentes esfuerzos estatales encaminados a la armonizacion
de las leyes autorales. En 1996, ya se contaba con los
Tratados de la Organizacién Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI) sobre derecho de autor e interpretacion
0 ejecucion y fonogramas, instrumentos internacionales
conocidos como los “Tratados Internet”, por medio de

los cuales 91 estados proclamaron la aplicaciéon de los
principios basicos del derecho de autor en el entorno digital.

Sin embargo, ante indicadores que muestran un cambio
radical en la produccion, comercializacion y consumo de
obras como una realidad innegable para algunas industrias
culturales y un futuro cercano e ineludible para otras, han
surgido teorfas que sostienen la imposibilidad del derecho
de autor para adecuarse a los nuevos paradigmas de
difusion de la produccion intelectual.

El crecimiento exponencial del comercio electrénico,

la masiva conformaciéon de comunidades wiki, el éxito

de programas conjuntos entre ministerios de cultura,
educacién y tecnologias de la informacién adelantados

en distintos paises en América Latina y el Caribe, la
proclamacion de la Agenda Digital de la Comunidad
Europea y, en general, todas aquellas muestras de las nuevas
realidades econémicas, politicas y sociales, han derivado

en agendas legislativas prolificas en materia de derecho

de autor. Los actuales tiempos de transicion han generado
negociaciones de tratados multilaterales, la inclusién de
obligaciones referentes a la normativa autoral en tratados de
libre comercio e iniciativas legislativas a lo largo de la region.

Ahora presenciamos ajustes legislativos en desarrollo

de TLCs suscritos con los Estados Unidos de América en
Chile, Colombia, Costa Rica y Honduras, la suscripcion de
tratados por parte de otros paises que derivaran en reformas
legislativas, la negociacion de tratados multilaterales y la
actualizacion del régimen panamerio con la promulgacion
de la Ley 64 de 2012, todas ellas iniciativas de suma
importancia que responden, por un lado, al interés de
ciertos pafses en estandarizar los regimenes autorales de Ia
regiony, por el otro, a la pretensién de adecuar la normativa
atendiendo al cambio de paradigma aparejado al avance de
las tecnologias de la informacién y la comunicacion.

Pero no puede perderse de vista que la evolucién
jurisprudencial de algunos paises evidencia la aplicabilidad
de los principios generales del derecho de autor en Internet
y su maleabilidad para dirimir cualquier conflicto derivado
del uso de obras protegidas, sea en el entorno andlogo o
digital, de modo que resulta razonable analizar algunos
aspectos algidos de la discusién que han servido de base
para sostener la importancia de reformar las leyes autorales.

Derecho de autor y las nuevas formas de produccién y
difusién del conocimiento

El derecho de autor excluye todo tipo de control sobre
las ideas, asegurando de esta manera la libre circulacion
del conocimiento, por lo que proyectos como Wikipedia,
alimentados con aportes propios, son totalmente viables
desde el punto de vista legal, sin que se requiera que la
informacion o tesis suministradas por los usuarios hayan
sido descubiertas o planteadas inicialmente por ellos.

Un internauta podra describir en sus palabras en “la
enciclopedia libre” la obra del Ultimo premio nobel de
medicina, matematicas o fisica sin infringir el derecho de
autor de dichos cientificos, asf como Dan Brown pudo
escribir “El Codigo Da Vinci” sin tener que cancelar regalfas a
los autores del “Enigma Sagrado”.

El monopolio entregado a los autores se limita a la forma
particular en que una idea es expresada, sea de forma
artistica o literaria, confiriendo la potestad de autorizar o
prohibir todo uso que de la obra pueda llegar a hacerse.
El derecho de autor es, por lo tanto, la base que permite a
los creadores optar por los distintos modelos de negocio
en Internet, las licencias Creative Commons, el llamado
copyleft, asegurarse que la obra se mantenga inédita o
someterla a procesos de creacion wiki.

Los derechos de explotacion digital

Existe la potestad de autorizar o prohibir todo uso que

de la obra pueda llegar a hacerse, en cabeza del autor

o la persona que él designe, aunque la legislacion local

en materia autoral no mencione expresamente ciertos
derechos que hacen referencia a la explotacion de la obra
desmaterializada, como son el almacenamiento como acto
de reproducciény la puesta a disposicion, ya que, conforme
a los principios generales de esta disciplina, los derechos
patrimoniales de que dispone el autor son tantos como
formas de utilizacion de la obra sean factibles. Por lo tanto,
una ley autoral no serd obsoleta asi haya sido promulgada
en una época en la que era imposible prever la existencia de
una red similar a Internet, a través de la cual circulen obras
protegidas por el derecho de autor.

Régimen de responsabilidad de los proveedores de
servicios en Internet (PSls)

Una de las obligaciones derivadas de los tratados de

libre comercio que ha generado mayor debate es aquella
relacionada con las limitaciones a la responsabilidad de

los proveedores de servicios en Internet (PSIs) por las
infracciones al derecho de autor cometidas a través de sus
redes. Si bien se ha intentado homogenizar las legislaciones
autorales en cuanto al régimen de responsabilidad de los
PSls con base en la Digital Millenium Copyrihgt Act (DMCA),
ley norteamericana, éste régimen no resulta ajeno a las
legislaciones latinoamericanas por cuanto se basa en los
mismos principios, hasta el punto que se puede sostener

que, a la fecha, en aquellos paises donde no se ha legislado
sobre el particular, se puede establecer la responsabilidad
de los administradores de portales y PSIs si éstos cometen
infracciones al derecho de autor o facilitan, persiguiendo
fines de lucro, que los usuarios realicen actos infractores a
través de sus redes. Este Ultimo punto se basa en las reglas
generales de responsabilidad civil extracontractual y del
derecho de autor.

El administrador de un portal web serd responsable y, por
ende, sujeto a sancién si suministra a sus usuarios un sistema
que les permita compartir obras protegidas por el derecho
de autor sin autorizacion previa de los titulares de derechos;
es consciente de la comision de las infracciones y no hace
nada para evitarlas; y tiene dnimo de lucro, sea directa o
indirectamente, como es el caso de los ingresos percibidos
por publicidad.

Uno de los ejemplos més destacados es el caso de algunas
redes de intercambio peer to peer (p2p) o indexadores,
pdaginas donde, si bien su administrador no comete
infracciones directamente, debido a que no aloja en sus
servidores reproducciones no autorizadas, s ofrece la
herramienta imprescindible para la comision de las mismas
al enlazar al usuario interesado en acceder de forma gratuita
a contenidos con aquel que ha puesto la obra a disposicién
sin autorizacién previa, quienes, sin la ayuda del sistema

de intercambio dificilmente lograrian encontrarse en la

red. De modo que el portal actia como un coadyuvante
indispensable para la comision del delito percibiendo
ganancias por su colaboracién, por lo que resulta ajustado
a derecho que éste esté llamado a indemnizar los perjuicios
causados a los creadores.

Con base en este postulado, un tribunal en Argentina, pais
cuya ley de derecho de autor data de 1933 con escasas
modificaciones, ha hallado culpables a los administradores
de "Taringa” por facilitar actos de comunicacion publica sin
la debida autorizacion de los titulares de derechos, sin que
para esto se requiriera la promulgacién de una nueva ley,
como tampoco se necesita para dar via libre a los nuevos
procesos de creacion y difusion de las obras, respetando,
por supuesto, el designio de nuestros autores.

Ahora bien, la razén principal por la que se pretende
instituir un régimen de responsabilidad para los prestadores
de servicios en Internet es fijar reglas claras para que los
agentes del comercio puedan determinar si las actividades
desarrolladas dentro un nuevo modelo de negocio estan
ajustadas a derecho o no, brindando seguridad juridica
para la innovacion. Pero, tal y como se menciong, la
responsabilidad de un PSI serd determinada conforme al
régimen de responsabilidad civil extracontractual y, con
base en éste, dificilmente se podra encontrar culpable

a un administrador de un portal web si en su pagina
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se implementa un sistema que facilite a los titulares de
derechos notificar cuando los usuarios del sistema estén
compartiendo una obra sin su consentimiento y se procede
al bloqueo del acceso a dichos contenidos, demostrando de
esta manera que el servicio ofrecido no tiene como finalidad
facilitar la comisién de infracciones. De modo que, mas alla
de necesitar la creacion de un decdlogo de buenas practicas
para el desempefo de actividades econdmicas en Internet
a través de una ley, lo que se requiere es una amplia difusion
de los principios generales de las normas existentes.

Régimen de limitaciones y excepciones al derecho de autor
en el entorno digital

Como se menciond, los “Tratados Internet” de 1996 se
ocuparon de poner en sintonia el régimen autoral con las
nuevas necesidades de las industrias culturales dvidas de
explorar los nuevos modelos de negocio en Internet, y con
este cometido se incluyd en el articulo 10 del Tratado de la
OMPI sobre Derecho de Autor y el articulo 16 del Tratado
de la OMPI sobre Interpretacion, Ejecucion y Fonogramas

la siguiente declaracion concertada: “[glueda entendido
que las disposiciones del Articulo 10 permiten a las Partes
Contratantes aplicar y ampliar debidamente las limitaciones
y excepciones al entorno digital, en sus legislaciones
nacionales, tal como las hayan considerado aceptables

en virtud del Convenio de Berna. Igualmente, deberd
entenderse que estas disposiciones permiten a las Partes
Contratantes establecer nuevas excepciones y limitaciones
que resulten adecuadas al entorno de red digital”.

Un estado, por lo tanto, podré optar por crear un estatuto
de limitaciones y excepciones aplicable al entorno digital o
conservar aquellas limitaciones y excepciones que, por su
redaccioén, se puede entender operan tanto para el dmbito
digital como el andlogo.

Actualmente se adelantan negociaciones en la OMPI para
la consolidacion de un instrumento internacional relativo a
las limitaciones y excepciones para personas con dificultad
para acceder al texto impreso.

Conclusiones

Como es propio de todo proceso de transicion, se han
generado especulaciones y cometido infracciones, pero
esto no es dbice para la estructuracion de un arquetipo
saludable de consumo de bienes culturales. Poco a poco
se ha ido dejando atrds la concepcién de inaplicabilidad
de la ley en Internet y se han ido rompiendo los mitos que
revestian la piraterfa de ideologias romanticas. El uso de
redes de intercambio entre pares P2P ha ido disminuyendo
en la medida en que los usuarios comprenden que la puesta
a disposicion sin autorizacion previa implica una infraccion
de derechos, aumentando proporcionalmente el consumo
legal de contenidos. Asimismo, la industria estd buscando
medidas para acoplarse a las nuevas formas de acceso

a los bienes culturales de forma respetuosa del derecho
del consumidor, como muestra de las que se pueden

citar los modelos freemium. Por otro lado, las bibliotecas
estan celebrando acuerdos con plataformas y agregadores
para realizar actos de préstamo publico de libros digitales
y dispositivos de lectura, y se estan digitalizando los
acervos de obras que hacen parte del dominio publico.
Paulatinamente se fijara el precio de venta al publico sobre
la base de estudios de mercado concretos y se incluird en
los contratos todos aquellos aspectos indispensables para
una adecuada explotacion digital.

Es dificil predecir, sin temor a caer en especulaciones, cudles
seran las formas de creacion y difusion de las obras del
espiritu que imperaran en el mercado, y tampoco si en un
futuro se requiera reformular el régimen del derecho de
autor. Por lo ponto, las leyes de autor cumplen la funcién
para la cual fueron promulgadas y lo seguirdn haciendo

sin que se requieran para ello reformas estructurales, de
modo que quizé el mecanismo idéneo para afrontar el
cambio de paradigma sea tender a la generacion de una
cultura de respeto del derecho de autor, al fortalecimiento
de las industrias culturales y comunidades wiki, al
empoderamiento de los creadores y consumidores y al
incentivo de organizaciones de titulares de derechos e
internautas &b
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Alfredo Jiménez
Coordinador técnico de Parlamento
Latinoamericano (PARLATINO)

| proyecto La factibilidad cultural en la planificacién

del desarrollo, iniciado a finales de los noventa por el
Parlamento Latinoamericano (PARLATINO) en coordinacion
con la Oficina Regional de Cultura para América Latina y
el Caribe de la UNESCO, tiene como propdsito evaluar el
impacto cultural de las politicas, proyectos o estrategias que
se implementan, a cualquier nivel y en diferentes esferas de
actuacion.
Durante este periodo, PARLATINO ha presentado el proyecto
en diversos foros y lo ha publicado en espafol y portugués
para su difusion. Uno de los grandes logros es la inclusiéon
de la factibilidad cultural en la recién reformada Ley de
Planeacion por la Cdmara de Diputados del Congreso en
Meéxico. Sin embargo, tanto la ley mexicana como el mismo
proyecto hacen referencia a la necesidad de establecer
indicadores concretos y una metodologia especifica que
permitan medir el impacto de una politica determinada en

las personas, asi como la incidencia de las politicas culturales e — E ~]
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‘ -’_. inquietud se suma a la de la UNESCO en su trabajo para el =
% - establecimiento de una Bateria de Indicadores en Cultura T =

para el Desarrollo que permitan organizar y medir las

contribuciones e interrelaciones de la cultura al desarrollo.

Antecedentes

En febrero de 1998, en la sede del Parlamento

Latinoamericano, por entonces en Sao Paulo, Brasil, se

presentd el informe Nuestra Diversidad Creativa con la

presencia de Javier Pérez de Cuéllar, Ex-Secretario General

de las Naciones Unidas y Presidente de la Comisién Mundial

de Cultura 'y Desarrollo, y Lourdes Arizpe, Subdirectora
General para la Cultura de la UNESCO. El acto supuso un
espaldarazo institucional a la idea de promover la realizacion
de estudios de factibilidad cultural como parte de los
procedimientos y practicas habituales en la planificacion del
desarrollo en todas las esferas y niveles.

En aquel momento se plantearon varios retos para el equipo
de PARLATINO en coordinacion con la Oficina Regional de
Cultura para América Latina y el Caribe de la UNESCO, entre
ellos, la elaboracion de una gufa conceptual y metodolégica
para la realizacién de actividades de evaluacion cultural de
planes programas y proyectos.
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Las primeras ediciones del proyecto en espafiol y portugués
fueron publicadas por el Parlamento Latinoamericano

(S&o Paulo, Brasil, 2001), posteriormente en espariol con

el auspicio de la Honorable Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unién de los Estados Unidos Mexicanos;
México, D.F.(2002); por la Oficina Regional de Cultura

para América Latina y el Caribe de la UNESCO, etc., desde
entonces la divulgacion del proyecto, asi como sus
respectivas revisiones y actualizaciones, se han venido
haciendo también por medios electrénicos.

El lanzamiento internacional del proyecto La factibilidad
cultural en la planificacién del desarrollo. Conceptos,
métodos y técnicas de evaluacion cultural de planes,
programas y proyectos tuvo lugar en La Habana en julio

de 2002, después fue presentado en algunos de los mds
importantes foros y eventos internacionales, entre ellos los
dos encuentros del Foro Cultural Mundial, realizados en
Brasil en 2004 y 2006.

El proyecto

El proyecto La factibilidad cultural en la planificacidn del
desarrollo propone que en las actividades de planificacion
del desarrollo, en diferentes niveles y dmbitos, se realicen
estudios de factibilidad cultural de las grandes politicas y
estrategias, planes, programas, proyectos y actividades. Ello
implica que se efectie una evaluaciéon del impacto cultural
de todas las actividades humanas planificadas o de las que
sean objeto de una intervencion deliberada por parte de
cualquier actor o agente social.

Se trata de que en la teorfa y la practica de la planificacién
se agregue a la realizacion de los necesarios estudios
de factibilidad financiera, econémica, social, politica o
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ambiental, otro elemento fundamental e imprescindible,
el estudio de factibilidad cultural. No deberd confundirse
la “evaluacion cultural de proyectos” con la “evaluacion de
proyectos culturales’, se trata, de establecer el impacto
cultural que podra causar cualquier tipo de proyecto, en
todos los sectores productivos de bienes y de servicios,
como elemento de juicio indispensable para la decision
sobre su ejecucion.

Se pretende llenar lo que consideran un enorme'y

grave vacio en la teorfa y practica de la planificacion del
desarrollo. Por una parte, la inexistencia de una costumbre
institucionalizada de elaborar estudios de factibilidad
cultural como parte de la formulacion y aplicacion de
politicas, estrategias, planes, proyectos y actividades, y, por
otra, la ausencia de gufas conceptuales y metodolégicas
para la realizacion de tales estudios.

En sintesis, nos proponemos contribuir a los esfuerzos de
desarrollo e integracion de los pafses de América Latina y

el Caribe -y de otros dmbitos—, a través de la creacion de
referentes, medios, indicadores e instrumentos conceptuales
y metodoldgicos que permitan incorporar correctamente

la cultura en los procesos de identificacion, formulacion y
ejecucién tanto de las grandes politicas de accion en todos
los sectores, como en los niveles intermedios y de proyectos
concretos.

Aspiramos también y como algo indispensable, a que los
estudios de factibilidad cultural se adopten como préctica
comun en los organismos y entidades relacionados con la
planificacion y el ciclo integral del proyecto, procurando
como un elemento esencial que las instituciones que

dan apoyo técnico y financiero para la ejecucion de
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planes, programas y proyectos, en todos los niveles,
incorporen dentro de los requisitos exigidos a sus clientes
y beneficiarios —y dentro de los elementos de juicio para
considerar, aprobar o rechazar, segun el caso, las solicitudes
que reciben—, el que los estudios pertinentes incluyan la
respectiva evaluacién cultural.

Se ha elaborado una lista de mds de 200 instituciones

del mundo entero, con el fin de enviarles el proyecto
solicitdndoles su puesta en practica y promocion de

su aplicacion, enviando al equipo de PARLATINO sus
comentarios y experiencias a la hora de implementar el
proyecto. También se estan realizando en los Organismos
promotores las acciones necesarias para impulsar en sus
paises miembros la adopcion oficial y formal del Proyecto en
sus marcos juridico-institucionales, a ejemplo de lo sucedido
en México.

Gestiones realizadas por México

Por iniciativa de los legisladores mexicanos que participan
en la Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia
y Comunicacion, del PARLATING, el 26 de septiembre de
2002, se presentd en el Senado de ese pafs un proyecto de
reforma de la Ley de Planeacién de México, para que en
ella se incluyera la evaluacién cultural. Dicha reforma fue
aprobada practicamente por unanimidad el 24 de abril de
2003 en el Senado de la Republica. Posteriormente, tras
superar las instancias correspondientes, el 18 de marzo de
2009 la Comision de Gobernacion presentd a la Honorable
Cémara de Diputados de México un dictamen positivo
sobre el asunto en cuestion.

El 9 de abril de 2012 se publico en el Registro Oficial de
la Federacion (DOF 09-04-2012) la reforma a la Ley de

EL PROYECTO LA FACTIBILIDAD
CULTURALEN LA PLANIFICACION
DEL DESARROLLO PROPONE
QUE EN LAS ACTIVIDADES

DE PLANIFICACION

DEL DESARROLLO,

EN DIFERENTES NIVELES

Y AMBITOS, SE REALICEN
ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD
CULTURAL DE LAS GRANDES
POLITICAS Y ESTRATEGIAS,
PLANES, PROGRAMAS,
PROYECTOS Y ACTIVIDADES.

Planeacion, mediante la cual México adopta formalmente

la propuesta de la factibilidad cultural, ademas de que en
dicha reforma se ha incorporado con una fuerte presencia la
dimensién cultural del desarrollo.

A partir de este importante paso, la idea es continuar
realizando las gestiones necesarias para que los estudios de
factibilidad cultural se adopten como practica comun en los
organismos y entidades relacionados con la planificaciéon

y el ciclo integral del proyecto procurando, como un
elemento esencial, que las instituciones que dan apoyo
técnico y financiero para la ejecucion de planes, programas
y proyectos en todos los niveles, incorporen dentro de

los requisitos exigidos a sus clientes y beneficiarios el que
los estudios pertinentes incluyan la respectiva evaluacion
cultural. Asimismo, proseguiremos la recopilacién de
legislaciones culturales con el objetivo de iniciar los estudios
de armonizacion legislativa precisos c&b

Mds informacién disponible en www.parlatino.org
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I
B MiguelJorge Llivina Lavigne Introduccion
Oficial de programa de Educacion El presente articulo aborda la muy conocida relacion entre la educacion
dela Oficina Regional de Cultura de y el desarrollo desde dos miradas. La primera visién tiene que ver con el
la UNESCO para América Latina y el desarrollo psiquico de los seres humanos y, por tanto, con su crecimiento
Caribe, La Habana, Cuba. personal atendiendo a la determinante influencia histérico-social en este

proceso. Esta parte se basa principalmente en una investigacion realizada
en la Universidad Pedagdgica de La Habana'.

acion Y11 U]
y desarrolio

La segunda mirada tiene que ver con la imprescindible realizacion de acciones
educativas que promuevan de manera urgente cambios de actuacion para

ol preservar el planeta y evitar con ello la desaparicion de la especie humana,
nos referimos a la educacién para el desarrollo sostenible. En ambos casos es
patente el insoslayable papel que juega la cultura, entendida esta como toda
la obra y los saberes atesorados
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Educacion y desarrollo personal

Los seres humanos al nacer tenemos una caracteristica
propia de la especie, somos extremadamente fragiles,
inconclusos e indeterminados. A diferencia del resto

de las especies, no disponemos de un repertorio

de comportamientos heredados y prefijados en un
codigo genético. Lo que somos y seremos los humanos
se construye cada dfa, dependemos mas de lo que
aprendemos que de lo que heredamos.

Lo anterior nos dice que la vida de los hombres y las
mujeres como seres sociales estd mediatizada social

e histéricamente. Si entendemos la educacién como

el proceso de transmision de la cultura de una a otra
generacion, puede entonces afirmarse que es a través de
ese proceso que el ser humano se relaciona con la cultura
y se apropia de la misma. Este proceso de apropiaciéon

es justamente la forma exclusivamente humana de
aprendizaje.

A través de los procesos de aprendizaje cada individuo

va gradualmente conociendo los diferentes objetos, sus
usos, los modos de actuar, de sentiry de pensar. Es en la
medida que aprende que se abren nuevos caminos para
otros aprendizajes cada vez mas complejos, propicidndose
simultdneamente procesos de desarrollo individual.

El entorno social es por tanto parte del proceso de
aprendizaje y del propio desarrollo, a decir del psicélogo
ruso Lev S. Vigotsky: “En el desarrollo cultural del nifio toda
funcién aparece dos veces: primero, entre personas (de
manera interpsicoldgica), y después, en el interior del propio
nifo (de manera intrapsicoldgica) (...) Todas las funciones
psicoldgicas superiores se originan como relaciones entre los
seres humanos™.

El desarrollo humano se produce de lo externo, social e
intersubjetivo hacia lo interno, individual e intrasubjetivo,

por tal razén el desarrollo es fruto de la interaccion de cada
individuo con los otros, siendo estos Ultimos los agentes
mediadores entre el primero y la cultura. Esa relacion que

se establece es de de hecho a través de la educacién, que
puede ser de cardcter explicito o implicito y desarrollarse en
multiples contextos no formales, incidentales o formales (por
ejemplo: la familia, los grupos sociales en general, los grupos
de pares en particular y la escuela).

A continuacién, vemos las relaciones que se establecen
entre educacién, cultura y desarrollo®:

+ Educacion, aprendizaje y desarrollo son procesos que
poseen una relativa independencia y singularidad
propia, pero que se integran al mismo tiempo en la
vida humana, conformando una unidad.

+ Laeducacion constituye un proceso social complejo e
histérico concreto en el que tiene lugar la transmision y

©UNESCO/P. WEEBER

apropiacion de la cultura. En este contexto, el aprendizaje
representa el mecanismo a través del cual el sujeto se
apropia de los contenidos y las formas de la cultura que
son transmitidas en la interaccién con otras personas.

- Elpapel de la educacion ha de ser el de crear desarrollo
a partir de la adquisicion de aprendizajes especificos
por parte de los/las educandos. Pero la educacion
se convierte en promotora del desarrollo solamente
cuando es capaz de conducir a las personas més alla de
los niveles alcanzados en un momento determinado
de su vida y propicia la realizaciéon de aprendizajes que
superen las metas ya logradas.

. Se reconoce entonces que una educacion
desarrolladora es la que la que va delante del mismo,
guiando, orientando y estimulando el desarrollo. Es
también aquella que tiene en cuenta el desarrollo
actual para ampliar continuamente los progresivos
niveles de desarrollo del sujeto.

Educacion para el desarrollo sostenible

A pesar del crecimiento econémico sin precedentes que
se experimentd en el siglo XX, la pobreza y la desigualdad
persistentes afectan todavia a demasiadas personas, en
particular a las mds vulnerables. Los conflictos siguen
poniendo de relieve la necesidad de forjar una cultura de
paz. La crisis financiera y econdmica mundial subraya

el riesgo que entrafian las modalidades y prdcticas

del desarrollo econémico no sostenible, basadas en la
obtencidn de beneficios a corto plazo. La crisis alimentaria
y el hambre en el mundo constituyen un problema cada
vez mds grave. Las pautas no sostenibles de produccién y
consumo tienen repercusiones ecolégicas que ponen en
peligro las opciones de las generaciones actuales y futuras
y la sostenibilidad de la vida en el planeta, tal como lo
demuestra el cambio climdtico.

El Decenio de las Naciones Unidas de la Educacion para el
Desarrollo Sostenible promueve un ideal de comunidad
mundial mas sostenible y justo mediante diferentes
actividades de educacién, concienciacion publica y
formacién. Pone de relieve la contribucion esencial de los
programas de educacién y formacion para la vida activa,
permitiendo a las comunidades concebir soluciones locales
sostenibles para los problemas asociados con la pobreza y la
vulnerabilidad.

La Década comienza a sefalar en las acciones que el
trabajo en el campo educativo va mas alld de una simple
intervencién del sector tradicional de la educacion y

de los ministerios del ramo. Es sobre todo una accion
transdisciplinar y transectorial que implica la urgente
adopcion de nuevas politicas de Estado en el campo de la
educacién, destacandose la formacién de docentes entre
otras tantas propuestas especificas.

La Educacion para el Desarrollo Sostenible (EDS) es mucho
mas que la transmisién de conocimientos y principios en
materia de sostenibilidad. En sentido amplio, la EDS es
educacion para una transformacién social conducente a

la formacion de sociedades mas sostenibles. La EDS atafie
a todos los aspectos de la educacion: el planeamiento,

la formulacién de politicas, la ejecucion de programas,

la financiacién, los programas y planes de estudios, la
ensefianza, el aprendizaje, la evaluacién, la administracion,
etc. Su objetivo es conseguir una interaccion coherente
entre educacién, conciencia publica y formacion en aras de
un futuro mas sostenible.

Evidentemente, la EDS implica un cambio en las formas
tradicionales de concebir la educacién, es educacién para
el futuro, para todos y en todas partes. Es un ingrediente
esencial para conseguir una educacién de calidad y una
buena transicién hacia sociedades y economias ecoldgicas.

Es necesario tener en cuenta cudles son los elementos
propios de la EDS. Al referimos a ellos, estamos
representando las diferentes teméticas educativas
relacionadas con EDS, estas son: educacion ambiental,
educacion para la paz, educacion sobre derechos humanos,
educacion de los consumidores, educacion para el
desarrollo, educacién sanitaria, educacién sobre el VIH y

el SIDA, educacién sobre biodiversidad, educacién sobre
cuestiones de género, educacion inclusiva, educacion
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multicultural, educacion holistica, educacion mundial,
educacion para la ciudadania, educacién sobre reduccién
de riesgos de desastre, educacion sobre el cambio climético
y educacion para la seguridad alimentaria.

Todas estas teméticas deberfan funcionar como ejes
transversales del curriculo y deben tener programas donde
se defina el alcance de las mismas (objetivos) por grado y
nivel educacional, los contenidos a abordar y orientaciones
metodoldgicas que faciliten a todos los profesores,
independientemente de la asignatura que ensefien,

incluir las temdticas en sus clases; asi como propuestas de
actividades de extension de la escuela a la familiay a la
comunidad.

Un excelente ejemplo de lo anterior son las orientaciones
metodoldgicas para la Educacion de la Sexualidad y
prevencion de las ITS y el VIH/SIDA desde los enfoque de
género, de derechos y sociocultural, elaboradas por el
Ministerio de Educacion de Cuba (MINED) para cada uno de
los subsistemas educacionales.

Es apremiante contar con las anteriores herramientas puesto
que contamos con experiencias satisfactorias en diferentes
paises que, en la practica de una reforma curricular, han
incluido los elementos de la EDS en los propios programas
de asignaturas y disciplinas asi como las actividades de
extensionismo.

Hoy, en el marco de la Década, se reafirman como motivos
que hacen necesaria la EDS los siguientes:

ES UNA CUESTION SOCIAL. LAS
DECISIONES QUE TOMAMOS HOY
REPERCUTIRAN EN NUESTRO
ESTILO DE VIDA EN EL FUTURO

Algunos cientificos creen que el clima se encuentra proximo
a un punto critico, es decir, un momento en que actuar o

no hacerlo cambiard el sistema de la Tierra de tal modo que
no podra volver a su situacion anterior. Es en el seno de

la sociedad donde precisamente se posibilita o se impide
tomar decisiones y medidas. El desarrollo sostenible (DS)
solo puede promoverse en sociedades que permitan la
transparencia, una expresion plena e igualitaria de las
opiniones, debates libres y una formulacion adecuada de las
politicas.

A ello se debe que la gobernanza, el bienestar y la

equidad sean elementos claves si se quiere lograr un
cambio. Esto incumbe a todas las partes de la sociedad y
es imprescindible atender a la siguiente cuestion: nuestra
participaciéon en la sociedad tiene consecuencias. Sin
embargo, el desarrollo sostenible también presupone
cambiar nuestro comportamiento personal y nuestro estilo

de vida. De ahi que el desarrollo sostenible guarde una
estrecha relacion con la cultura.

ES UNA CUESTION CULTURAL.
NUESTROS VALORES
CONFIGURAN NUESTRAS
ACCIONES

La cultura tiene la capacidad de promover actitudes
necesarias para lograr un desarrollo sostenible. Nuestros
valores culturales, que a menudo comprenden creencias
religiosas, determinan la forma en que vivimos y actuamos.

La educacién y la cultura son aspectos fundamentales de la
educacion para el desarrollo sostenible, en tanto entender el
desarrollo sostenible es la base que permite a las personas
actuar como ciudadanos y consumidores responsables.

La ausencia de tolerancia perjudica las oportunidades

de educacion y desarrollo. El desarrollo sostenible se
fundamenta en la comprension entre culturas.

La cultura influye notablemente en cémo se aborda la
educacion para el desarrollo sostenible. Los valores, la
diversidad, los conocimientos, las lenguas y la vision del
mundo difieren de un contexto nacional a otro.

La educacion para el desarrollo sostenible es distinta de la
educacion relativa al medio ambiente, la primera se centra
en las relaciones entre las personas y la naturaleza, en
tanto que en la segunda las relaciones entre las personas
constituyen un elemento clave de una sociedad sostenible.
Por este motivo, el desarrollo sostenible se inscribe en

el contexto, mds amplio, de las cuestiones politicas y
socioculturales.

ES UNA CUESTION ECONOMICA.
NO HAY RIQUEZA SIN UN MEDIO
AMBIENTE SANO

La economia mundial depende en gran medida de la
naturaleza. A su vez, las incidencias de nuestras actividades
en el medio ambiente pueden tener un costo econdmico
elevado. Si nuestro medio ambiente estd amenazado, la
economia estd amenazada.

Tres ejes de la economia que influyen en el desarrollo
sostenible:

+ Reduccion de la pobreza. Asunto clave que orienta las
politicas internacionales.

- Laresponsabilidad y la rendicion de cuentas de
las empresas debido a su gran poder econdmico y
politico.

- Laeconomia de mercado. El mercado mundial puede
promover actividades que entrafan una explotacion
excesiva, dejar a las personas en situacion precaria y
poner en peligro el medio ambiente.

La solucioén reside en la interseccion entre las influencias del
mercado y la proteccién del medio ambiente en beneficio
de las comunidades locales.

ES UNA CUESTION
MEDIOAMBIENTAL.
FORTALECER LA ATENCION
AL MEDIO AMBIENTE

Y AL CAMBIO CLIMATICO

Silas emisiones de gases de efecto invernadero contintan
aumentando al mismo ritmo, el mundo se enfrentard a una
subida de las temperaturas de 3°C este siglo (frente a 0,74°C
durante los Ultimos cien afos). Este es un perfecto ejemplo
que muestra como las cuestiones medioambientales

y todos los aspectos de la vida humana se influyen
mutuamente y la necesidad de actuar.

Educacion para el desarrollo personal

y el sostenible

La educacioén va dirigida a cada uno de los seres

humanos que son individualidades que viven y crecen

en interrelacién con los otros. En esa interrelacion con los
demads seres humanos, en un contexto histérico cultural
determinado, se produce el desarrollo individual; el cual ha
de estar signado por la visién de la sostenibilidad. Esto es,
la educacion para el desarrollo sostenible debe organizarse
atendiendo a los protagonistas principales del proceso de
ensefanza-aprendizaje: los y las estudiantes, sin obviar a
otros actores que, de alguna manera u otra, interactiian
con ellos.

La relevancia que tiene la cultura como dmbito y
dimension subyacente en la EDS, propicia que se puedan
formular proyectos educativos que entiendan la cultura
y los contenidos de la EDS, teniendo como objetivo la
creacion de una nueva ciudadania con un pensamiento
mas critico y creativo que fomente una transformacion
personal y social c&p

Notas

1 Castellanos, D., Castellanos, B., Llivina, M., Silverio,
M., Reinoso C. y Garcia, C. Aprender y Ensefiar en la
escuela. Una concepcion desarrolladora. Editorial
Pueblo y Educacién, La Habana, 2002.

2 vigotsky, L.S.. El desarrollo de los procesos
psicoldgicos superiores. Ed. Critica, Barcelona, 1979.
Pdg. 94.

3 Castellanos, D., Castellanos, B., Llivina, M., Silverio,
M., Reinoso C. y Garcia, C. Aprender y Ensefiar en la
escuela. Una concepcion desarrolladora. Editorial
Pueblo y Educacién, La Habana, 2002. Pdgs. 21-22.

4 Primer pdrrafo de la Declaracion de Bonn, formulada
por los participantes en Conferencia Mundial de

la UNESCO sobre la Educacion para el Desarrollo
Sostenible, 2009.

5 Pueden consultarse los referidos libros en http://
WWW.unesco.org/new/es/havana/areas-of-action/
education/
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Introduccion

Transformar la sociedad de la informacion (en singular) en
sociedades del conocimiento (en plural), que comparten y
utilizan el conocimiento para la prosperidad y el bienestar,
de manera sostenible, es el desafio planteado por la UNESCO
en el informe mundial titulado Towards Knowledge Societies
(Hacia las sociedades del conocimiento), publicado en 2005.
Hoy este desafio se refuerza por el mandato de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible
Rio+20, reformulandolo en avanzar hacia sociedades del
conocimiento sostenibles, como parte del futuro que
queremos.

Se trata de sociedades basadas en la difusién y produccion de
conocimiento, que tienen el objetivo de aplicarlo de manera
eficaz y eficiente en todos los dmbitos de actividad, tanto

en la comunidad, la economia, la sociedad civil y politica,
cuanto en la vida privada. El conocimiento se ha convertido
en un poderoso motor para el desarrollo econdémico y para
las transformaciones sociales que se realizan en un mundo
donde la dimension cientifico-tecnoldgica constituye la
piedra angular de la sociedad y la nueva economia y las redes
de comunicacién representan las principales caracteristicas de
su estructura general.

Las sociedades del conocimiento simbolizan la superacion

de la sociedad de la informacién. La idea de sociedad de la
informacién se basa en avances tecnoldgicos que corren

el riesgo de ofrecer poco més que “una masa de datos
imprecisos” para aquellos que no tienen las habilidades para
beneficiarse de ella®. La informacién por si sola no es suficiente
para aprovechar las oportunidades de desarrollo que ofrece

el conocimiento. Por lo tanto, una visiéon mas holistica 'y

un enfoque més integral del desarrollo son necesarios.

Las sociedades del conocimiento, de facto, contribuyen al
bienestar de los individuos y de las comunidades, abarcando
aspectos sociales, éticos y politicos, donde las diversidades
culturales y lingtisticas son elementos centrales. De hecho las
sociedades del conocimiento contribuyen a los propios pilares
del desarrollo sostenible: medio ambiente, equidad social y
economia.



94  C&D-Ne9.2013

C&D-Ne9-2013

95

Elrol de la ciencia

El ser humano por su naturaleza quiere aprender, explorar,
crear e inventar estimulado por el deseo de mejorar su
propia condicién espiritual y material. La ciencia ha sido,
alo largo de los siglos, una poderosa herramienta en esta
perpetua busqueda.

Durante la revolucién industrial, producto de profundas
innovaciones tecnoldgicas, Adam Smith subrayaba como
las mejoras en la maquinarias provenian, tanto de los
productores y de los utilizadores de las mismas, como de
los “filésofos y hombres de pensamiento, cuya actividad
principal consistia en no hacer nada sino observar todo™.
Eran los filésofos naturales, arquetipos de los que en el siglo
XIX serdn llamados “cientificos”.

En el mismo siglo se institucionalizan organizaciones

para generar ideas, descubrimientos e invenciones: los
laboratorios de investigacion. Aunque antes existian en las
universidades ahora empiezan a aparecer en las industrias;
en particular en las quimicas y eléctricas. Se trata del cambio
mas radical y revolucionario de la historia de la innovacion,
pues cambia el método mismo.

Incluso siglos antes, Comte y Saint Simon otorgaban a

la ciencia y a la tecnologia el rol de emancipar el género
humano, no solamente de las miserias materiales sino
también de la opresion. Igualmente, ciencia y tecnologia
debian trabajar al servicio de las libertades positivas humanas.

El actual répido crecimiento de las tecnologias de

la informacién y comunicacion (TIC) ha reducido la
distancia y el tiempo entre los lugares y ha creado nuevos
valores econdmicos y sociales. En efecto, las ciencias y

las tecnologias han creado un enorme potencial para

la informacién y el intercambio de conocimientos, para

la creacion de nuevos patrones de comunicacién y el
intercambio de ideas, asi como para su elaboracion y su
planificacion®.

Es evidente, entonces, la importancia de la Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (CT) y su centralidad para la
construccion y el mantenimiento de sociedades del
conocimiento.

Igualmente importante en las sociedades del conocimiento
es el rol del conocimiento tacito (no formal), implicito,
resultado de la experiencia, asi como los conocimientos
técnicos locales. En los procesos sociales y cognitivos
debe ser transparente la problematizacién de las
cuestiones de interés colectivo y su accesibilidad a una
variedad de stakeholders. También, el contactoy la
hibridacion entre distintos saberes deben ser continuos
y diarios. Fundamental es el conocimiento indigena,
conocimiento local que es Unico para (o de) una cultura
0 una sociedad, conocido también como “conocimiento

"o

local”, “conocimiento popular” o “sabiduria tradicional®. Este

conocimiento se transmite de generacién en generacion,
por lo general oralmente y a través de rituales culturales,
y ha sido la base para la agricultura, la preparacién

de alimentos, el cuidado de la salud, la educacion, la
conservacion y otras actividades que sostienen las
sociedades, de manera sostenible, en muchas partes del
mundo. Las sociedades del conocimiento por lo tanto se
basan en distintos tipos de conocimientos en los cuales la
ciencia ocupa un lugar central, pero no Unico.

Sociedades del conocimiento y sostenibilidad

El concepto pluralista de sociedades del conocimiento,
como subrayado anteriormente, va méas allad de

lo de sociedad de la informacién ya que apunta a
transformaciones sociales, culturales y econémicas en
apoyo al desarrollo sostenible®. El desarrollo sostenible, es
decir, la utilizacion de los recursos disponibles en el presente
sin comprometer su existencia en el futuro, implica que

los derechos econdmicos, el progreso, la justicia social y

la preservacion del medio ambiente deban conciliarse. La
construccién de este futuro empieza con la educacién, que
fomenta las actitudes y las conductas necesarias para una
nueva cultura de la sostenibilidad.

La economia verde es uno de los elementos que permite
lograr, en Ultima instancia, el objetivo del desarrollo
sostenible: el bienestar de las personas en el respeto del
medio ambiente.

Pero las economias verdes por si solas no son suficientes,
las sociedades verdes tienen que ser sociedades del
conocimiento (Green Knowledge Societies). Solo de esta
forma se pueden identificar los retos y desafios emergentes
y en rapida evolucion del medio ambiente. Las sociedades
verdes deben tener la capacidad de imaginar soluciones
innovadoras, generar nuevos conocimientos y facilitar
cambios reales.

Como subrayado por la Directora General de UNESCO, Irina
Bokova, las sociedades verdes deben ser sociedades del
conocimiento que aprovechan la ciencia para identificar los
nuevos desafios y responder de manera innovadora’.

La CTl puede y debe impulsar la busqueda de un desarrollo
mas equitativo y sostenible, una produccién de conocimiento
distinto que satisfaga las necesidades y que contribuya

ala solucién de los problemas de la sociedad. Por ende,

se requiere un nuevo rol de la ciencia y de los cientificos

en la sociedad, a través una interaccion continua con los
restantes actores sociales no involucrados directamente

en la actividad cientifica y por medio de una “distribucion
social de la expertise”. El resultado es que la division entre la
cienciay la sociedad, se sustituye por un sistema integrado
ciencia-sociedad?, en el que la formulacion de problemas y
la negociaciéon de soluciones pasan por un espacio publico
(una nueva agora) donde la ciencia encuentra el publico (el
usuario) y el publico la ciencia.

k
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La produccion de conocimiento evoluciona en
coproduccién de conocimiento entre la sociedad,

los cientificos y las empresas. En estas sociedades del
conocimiento se abre un espacio para nuevas formas de
governance y participacion en el proceso de toma de
decisiones y formacion de conocimiento, donde la sociedad
no tiene mas un rol pasivo, sino es parte activa en el proceso
de decision.

La produccion de bienestar social, asi como la respuesta
ante amenazas o peligros, pasa por el desarrollo de
conocimientos técnico-cientificos en sinergia con una
pluralidad de conocimientos practicos, tedricos y practicas
sociales. Asi, la ciencia y la tecnologia son cada vez més
reconocidas como fundamentales para crear sociedades
sostenibles de conocimiento. Las sociedades del
conocimiento son actores de implementacion de procesos
de desarrollo gracias a la creacion y el fortalecimiento

de capacidades para identificar, producir, procesar,
transformar y difundir informacion de utilidad, con el fin

de construiry aplicar el conocimiento para el desarrollo
humano?®. La investigacion esté a la base de los procesos
creadores de conocimientos. El conocimiento Util para el
desarrollo sostenible, sin embargo, no es una adquisicion y
acumulacién pasiva de innovaciones e investigaciones sino
mas bien una produccion local. La existencia de problemas
enddgenos requieren soluciones desarrolladas localmente,
a través del progreso y del incremento de 14D (Investigacion
y Desarrollo), de know-how especifico, de capacidades
empresariales territoriales y de encadenamientos
productivos locales. Es importante para los paises en
desarrollo invertir en 4D, sin lo cual es probable que pierdan
la oportunidad de mejorar sus tecnologfas, ascender en la
escala del desarrollo y alcanzar a los paises desarrollados'.
Del mismo modo, sin un apropiado desarrollo de I+D no
hay educacion de alto nivel e incluso si las tecnologias son
importadas se necesita contar con adecuadas capacidades
de investigacion para adoptarlas y adaptarlas a las
condiciones locales.

La innovacion en las sociedades del conocimiento

La Cienciay Tecnologia, a pesar de su centralidad, no
“conduce” a la sociedad al desarrollo sostenible por si sola.
Esta relacion entre CyT y desarrollo sostenible solamente
puede entenderse adecuadamente incorporando los
distintos actores sociales, econdmicos y politicos que
aplican la GyT para conseguir sus objetivos institucionales u
organizacionales.

La innovacion es el elemento fundamental del crecimiento
econdmico para todas las naciones y contribuye, a través
de su elaboracion en las sociedades del conocimiento,

a que el progreso sea de todos y para todos. Distintas
organizaciones e instituciones han pedido una nueva
orientacién y un enfoque mas amplio de la innovacion,
ademas de la creacion de una “cultura de la innovacion™.
Antes de todo, porgue la innovacién es siempre mas

frecuentemente interpretada como un proceso social y
cultural, y también porque cada vez més investigaciones se
enfocan en la relacion entre el éxito de la innovaciony su
adaptacion dentro de una sociedad o un grupo. En sintesis,
es fundamental tomar en cuenta las componentes sociales
y culturales de la innovacion.

La innovacion no se limita meramente a la innovacion
tecnoldgica. De hecho, muchas de las llamadas
innovaciones tecnoldgicas son en realidad innovaciones
socio-técnicas, pues las competencias organizacionales, los
vinculos business-to-business, las cadenas de valor afadido
y las estructuras de la industria también tienen que ser
renovadas.

Otro aspecto importante es que los patrones de la
innovacion en si no son estaticos. La re-invencion ya esta
ocurriendo y en distintas maneras. Una caracteristica
notable es el cambio reciente de la idea de organizacién
centralizada de la innovacién, hacia un reconocimiento
explicito de la importancia de la innovacion distribuida y
heterogénea, incluso si eso significa una pérdida de control
por parte de los actores centrales. Esto es tanto una cuestion
de principios democraticos, cuanto necesidad de establecer
y desarrollar sociedades del conocimiento dindmicas.

La user driven innovation' es, en tal sentido, una
herramienta del proceso de democratizacion implicito

en las sociedades del conocimiento, donde el usuario

es participante activo central del proceso de innovacion
que, de igual modo, esta orientado hacia él. Este
involucramiento lo induce a realizar modificaciones que
transforman el producto o el servicio, para satisfacer
mejor sus necesidades. Esencialmente, implica un cambio
de paradigma radical, donde los fabricantes no disefian
mas un producto o servicio para el mayor segmento de
mercado, lo cual a menudo significaba que las necesidades
de los usuarios sélo eran cumplidas parcialmente.

La user driven innovation devuelve en el proceso innovador
la centralidad al conocimiento y a la sociedad.

El proceso de innovacion debe ser visto como una serie

de cambios en un sistema completo que no contemple
solamente hardware, sino también la situacién del mercado,
las herramientas de produccién y el conocimiento, ademds
de los contextos sociales y de la organizacién de la
innovacion misma.

Este enfoque se basa en el reconocimiento de que el
progreso cientifico y tecnoldgico aumenta la efectividad y
disminuye los costos en actividades tales como la salud, la
educacion, la construccion de viviendas sociales y aumenta
el empleoy la calidad de éste.

A pesar de que numerosos estudios indican que los
beneficios sociales de las inversiones en 1+D son muy altos,
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cercanos al 50%, distintos autores afirman que no es posible
contar con un cuerpo de conocimiento tedrico y empirico
con el cual demostrar, precisa e incontrovertiblemente, los
efectos positivos del progreso tecnolégico a medianoy
largo plazo®.

Esta vision esta enfrentada a las premisas del modelo lineal
que representa la innovacién como un proceso lineal en el
cual el cambio tecnoldgico es dependiente de y generado
por investigaciones cientificas previas'. La caracteristica
principal del modelo lineal es que el desarrollo, la
produccion y la comercializacién de nuevas tecnologias
seguia un curso bien definido en el tiempo, que comenzaba
con las actividades de investigacion, seguia con una etapa
de desarrollo y finalizaba con la produccién y la eventual
comercializacion®.

Sin embargo la innovacién tecnolégica no sigue un flujo
lineal (como delineado en el modelo lineal), sino un flujo
complejo lleno de idas, vueltas y saltos. El modelo “en
cadena” propuesto por Kline y Rosenberg' para representar
los procesos que ocurren dentro de los sistemas nacionales/
sociales de innovacion y, més especificamente, los procesos
de innovacion tecnoldgica en la empresa, es un modelo de
cadena de enlace donde cada funcidn se vincula, interactia
y genera feedback.

S
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deteccion de una demanda social, hasta la aplicacion de una
accion explicita que pretende responder a ella, pasando por el
disefo de esta accidn, en sus diferentes fases.
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Las sociedades del conocimiento no solamente se nutren
de Innovaciones Tecnoldgicas que producen crecimiento
econémico. La CTI cumple también un rol en la solucién
de problemas sociales. El impacto social de la ciencia y
tecnologia no es tampoco un efecto automatico de la
I+D, sino el resultado de una compleja mediacion de un
conjunto o red de actores sociales. La innovacion tiene,
desde esta perspectiva, dos dimensiones distintas, una
técnica y otra socioecondmica, las cuales estan apuntaladas
por una red heterogénea de actores con intereses
convergentes"” y proveen sustento a las sociedades del
conocimiento.

Considerando al sistema de politicas sociales como un
subsistema de la innovacién, Ferndndez Polcuch (2000)
propone adaptar el mencionado modelo de innovacién en
cadena para representar el proceso por el cual los actores de
la politica social demandan conocimiento y lo aplican en la
esfera de lo social'®. En este modelo, el proceso va desde la

Complementariamente, también la relacién de este proceso
con las instituciones del conocimiento es considerada

en forma andloga al modelo de Kline y Rosenberg. Esto
implica que, en cada fase del proceso ante la aparicion
de dificultades tecnoldgicas en el disefio de la accion, los
actores recurren en primera instancia al conocimiento
existente para la solucion de los problemas de distinta
naturaleza, este pool de conocimiento incluye también el
conocimiento indigena. En el caso de no encontrar una
respuesta en esa base existente, las instituciones deben
recurrir a la I+D.

La utilizacion del término dificultades tecnoldgicas no implica
suponer que estas corresponden Unicamente a tecnologfas
llamadas “duras”. En gran medida, es posible que estas
dificultades estén mas bien relacionadas con requerimientos
de conocimiento de indole social para su solucion.

En particular, al inicio del proceso de disefio de la accién,
aparece una necesidad importante de conocimiento social,
relacionado con la capacidad de la institucion responsable
de la politica para diagnosticar el problema a solucionar,
teniendo especial cuidado en detectar con la mayor
precision posible su naturaleza y amplitud.

Una forma de analizar la fase de disefio de la accion social
es el concepto de “Investigacion y desarrollo de politicas”
(Policy R&D) propuesto por Jaro Mayda (1999), como la
“seleccion e integracion de datos e informacion relevantes
y la traduccién de este conocimiento a la perspectivay el
lenguaje de la toma de decisiones™. Esto es precisamente
lo que ocurre en el momento de vinculo entre los actores
de las politicas sociales y el subsistema de conocimiento.

De una manera semejante podria modelarse la toma de
decisiones por parte de organizaciones de la sociedad civil.

El Programa MOST de la UNESCO actua en el mismo sentido
para fortalecer el “Conocimiento para la Toma de Decisiones

basadas en la Evidencia’, destinado a mejorar la difusion y
la utilizacion de los resultados de las ciencias sociales en la
formulacion de politicas®.

Sibien, el proceso interno en los actores encargados

de la aplicacion de conocimiento a la esfera de lo social
difiere del “ciclo de vida de la innovacién tecnolégica’,
representado en el modelo Kline y Rosenberg, la l6gica

de encadenamiento, con idas y vueltas entre cada etapa,
puede ser pensada de manera similar. Las principales idas y
vueltas se registran durante el proceso de disefo (desarrollo)
y entre la aplicacion (resolucion) y el disefo. En este sentido,
la implementaciéon de la accion social naturalmente implica
una nueva capacidad de diagnoéstico y de redisefio de la
accion, con el objeto de “afinar” su aplicacion.

Una sociedad del conocimiento entonces es aquella en

la que los distintos actores econdmicos y sociales toman

sus decisiones e implementan sus acciones, accediendo

en forma dindmica al pool existente de conocimiento (ya
sea cientifico o tradicional) y complementando cuando
necesario con actividades de Investigacién y Desarrollo, que
expanden el nucleo de las sociedades del conocimiento.
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Conclusiones

Las sociedades del conocimiento contribuyen al bienestar
de los individuos y de las comunidades, abarcando aspectos
sociales, éticos y politicos. El conocimiento ocupa un

lugar central. Este nucleo de conocimiento es dindmico

e incorpora los conocimientos existentes, cientificos y
también tradicionales, asi como los propios procesos de
produccién de nuevos conocimientos (I+D).

Todos los actores sociales, tanto publicos como privados,
hacen uso de este nucleo para la resoluciéon de problemas
tecnoldgicos, econdmicos y sociales, en el proceso de
construccion de sociedades del conocimiento sostenibles.

La educacién en ciencias es una herramienta fundamental
para que la sociedad utilice efectivamente el conocimiento
para la toma de decisiones en todos los dmbitos.
Aprendiendo ciencias se desarrollan los ciudadanos de las
sociedades del conocimiento, asi como sus capacidades
de analizar y resolver problemas cotidianos cada vez mas
complejos.

Estos ciudadanos, alfabetizados en ciencias, constituyen la
piedra fundamental de las sociedades del conocimiento y
éstas, a su vez, ponen a disposicidon nuevas herramientas
para formar ciudadania. Este circulo virtuoso de
establecimiento de ciudadanias del conocimiento se nutre
y a la vez transforma la cultura de las sociedades. De esta
manera confluyen en la construccién de sociedades del
conocimiento sostenibles, la educacién, la cienciay la
cultura cap
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EL SER HUMANO
EPICENTRO DE LAS
SOCIEDADES DEL
CONOCIMIENTO

Isabel B. Viera Bermudez

Oficial de Programa de Comunicacién e Informacion
de la Oficina Regional de Cultura para América
Latina y el Caribe de la UNESCO, La Habana, Cuba

| desarrollo de sociedades del conocimiento integradoras

y justas se vincula directamente con el incentivo que estas

representan para alcanzar una mayor competitividad
econdmicay de los servicios sociales, y la incidencia que de
manera determinante tienen en el aumento de la calidad de
vida de las personas. A su vez el impacto social de la utilizacion
compartida del conocimiento se corresponde con la necesidad
de erradicar la pobreza y de avanzar hacia el logro de los
objetivos de desarrollo a nivel internacional.

El sabery el trabajo humano han desarrollado medios
electrénicos que incrementan exponencialmente las
posibilidades de procesar, almacenar y transmitir datos,
imdgenes y sonido. Las tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TICs) se han confirmado como poderosas
herramientas en vertiginoso avance que, al servicio

de la sociedad y empleados de modo efectivo y ético,
constituyen un decisivo motor impulsor del desarrollo.

Esta evolucion ha generado numerosas consecuencias
practicas en las relaciones interpersonales, asi como entre

los individuos y la sociedad, destacandose entre ellas el
incremento de las posibilidades de comunicacion directa entre
las personas sin que la ubicacion fisica sea condicionante de la
interaccion en tiempo real, y el aumento de la memoria social y
del acceso a la misma mediante sistemas de almacenamiento
informéticos cada vez més sofisticados. Otros efectos no
menos importantes apuntan al logro de una mayor eficacia

de los procesos productivos y de distribucién gracias a la
mayor disponibilidad de medios de localizacién y organizacion
en ambas esferas, y la posibilidad de solucionar problemas
complejos en funcion de la automatizacion vy la robadtica.

Elempleo de las TICs en la produccién econdmica y los
servicios supone que las personas posean las competencias
necesarias para hacer un uso efectivo de las mismas. Los
individuos, sociedades y paises con menor acceso a la
produccion, difusion y uso de la informacion veran limitadas
sus oportunidades de desarrollo. El desafio no se limita a

la existencia o no de recursos, y se extiende a las politicas
que han de conducir a la inclusién y a la garantia de una
educacion de calidad. Quien en la sociedad del conocimiento
no domine los nuevos medios de comunicacién no podra
considerarse completamente alfabetizado.

La UNESCO no concibe el desarrollo sostenible y la
consecucion de la paz sin el avance de las tecnologias, las
cuales han de ir de la mano de los principios que garanticen
la educacion de calidad para todos, el acceso universal al
conocimiento, la libertad de expresion y el respeto por la
diversidad cultural, incorporandose igualmente como valores
transversales la pluralidad, la integracion y la solidaridad.

Sobre esta base la Organizacion proclama con firmeza

la necesidad de garantizar de manera universal una
educacion de calidad a lo largo de toda la vida, que incluya
la adquisicion de las destrezas requeridas para hacer un
uso provechoso de las TICs. Ello constituye una condicién
necesaria para que las personas sean capaces, por una
parte, de manejar la informacion, y por otra, de comunicarse
eficazmente, no sélo a través del lenguaje verbal, sino
también a través de imagenes, sonidos y recursos
multimediales. Estas herramientas permitirdn a ciudadanos
y ciudadanas recibir, compartir y trasmitir informacion, asf
como producir e intercambiar conocimientos, facilitando
la toma de decisiones aplicables a la vida diaria y la
participaciéon en los procesos de desarrollo a escala social.

Con el fin de abordar la utilizacion de las TICs, la educacion
informacional y la educacion medidtica como tres areas
claves de aprendizaje, la UNESCO ha venido impulsando e
implementando diversas acciones multidisciplinarias. Asi,
en 2008 publicé el marco de competencias y curriculo para
la incorporacion de las TICs en los procesos de ensefanza
y aprendizaje, y en 2012 elabord la publicacion titulada
Alfabetizacion mediatica e informacional: curriculum para
profesores, texto redactado a instancias de la Organizacion
por un colectivo de reconocidos expertos internacionales
y sometido a varias revisiones por parte de organizaciones,
instituciones académicas y reuniones internacionales.

El curriculum es una herramienta disefiada para las
instituciones que capacitan a docentes, dirigiéndose a
profesores de los niveles primario y secundario, principalmente.
Sus contenidos se dividen en dos partes: la primera aborda los
fundamentos, disefio y temas principales del curriculum AMI
asf como su marco de competencias; al tiempo que la segunda
estd dedicada a detallar los médulos curriculares obligatorios y
opcionales que lo integran, los cuales han sido disefiados con
flexibilidad con el fin de facilitar su adaptacién a los diferentes
sistemas educativos y contextos locales donde se aplique.

Esta iniciativa se suma a otras que la UNESCO ha desarrollado
como parte de su estrategia integral para auspiciar que las
sociedades sean alfabetizadas en medios e informacién, entre
las que destacan la preparacion de un Marco Global sobre

los indicadores AMI y la articulacién de directrices para la
preparacion de politicas y estrategias nacionales AMI.

Todas estas propuestas comparten una premisa comun:
aungue el avance de las sociedades del conocimiento
incorpora un componente tecnoldgico imprescindible, el ser
humano constituye el epicentro de las mismas, pues resulta el
estimulo principal para su evolucién la intervencién consciente
e intencionada de las personas, capaces de gestionarlas y de
participar plenamente de sus beneficios, en un marco politico,
econdmico y social favorable que reconoce su contribucion al
desarrollo econdmico y social de los pueblos. ced

"Disponible en http://unesdoc.unesco.org/images/0021/002160/216099S.pdf
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DECLARACION
DE HANGZHOU

osotros, los participantes reunidos en Hangzhou

con motivo de la celebracién del Congreso

Internacional "La Cultura: aspecto clave para
el desarrollo sostenible" (15 a 17 de mayo de 2013),
deseamos expresar nuestra gratitud a las autoridades
chinasy la ciudad de Hangzhou y reconocer su
hospitalidad generosa y liderazgo intelectual al crear
las condiciones necesarias para propiciar un foro de
reflexion sobre el lugar que debe asignarse a la cultura
en el programa internacional de desarrollo sostenible.
Reconocemos especialmente los esfuerzos y los logros
de la ciudad de Hangzhou en la conservacion de su
patrimonio y el fomento de su pujante cultura en pro del
desarrollo sostenible.

Reconocemos, ademas, los importantes avances
registrados durante el iltimo decenio por la comunidad
internacional en todos los planos a fin de lograr los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y otros
objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente.

Consideramos que de cara a los crecientes desafios,

como el crecimiento demografico, la urbanizacion, la
degradacién ambiental, los desastres, el cambio climético,
el aumento de las desigualdades y la pobreza persistente,
es necesario elaborar con urgencia nuevos enfoques

que deberdn definirse y medirse de manera tal que
representen una vision mas amplia del progreso humano y
hagan hincapié en la armonia entre los pueblos y entre los
seres humanos y la naturaleza, la equidad, la dignidad, el
bienestary la sostenibilidad.

En estos nuevos enfoques deberd reconocerse plenamente
la funcion de a cultura como sistema de valores y como
recurso y marco que permitan impulsar un desarrollo
verdaderamente sostenible, la necesidad de aprovechar
las experiencias de generaciones pasadas y la importancia
de la cultura como parte de los bienes comunes locales y
mundiales, asi como fuente de creatividad y renovacién.

En este sentido, recordamos algunos de los documentos
normativos mds importantes donde se ha destacado la
significacion de la cultura para el desarrollo sostenible
durante los (ltimos afios, incluidas las Resoluciones 65/1 de
2010 (Cumplir la promesa: unidos para lograr los Objetivos
de Desarrollo del Milenio), la 65/166 de 2011y 1a 66/208
de 2012 sobre Culturay Desarrollo, de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, asf como otras declaraciones,
planteamientos e instrumentos normativos pertinentes

aprobados en los planos nacional, regional e internacional.

Recordamos, en particular, el documento final de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible, "El futuro que queremos” (Rio de Janeiro,
junio de 2012), que puso de relieve la importancia de la
diversidad cultural y la necesidad de un enfoque mds
holistico e integrado del desarrollo sostenible.

Reafirmamos que la cultura debe considerarse un
habilitador fundamental de la sostenibilidad, al ser
fuente de significado y energfa, manantial de creatividad
e innovacion, y recurso que permite hacer frente

alos desafios y elaborar soluciones adecuadas. I
extraordinario poder de la cultura para fomentary facilitar
el desarrollo verdaderamente sostenible se manifiesta de
manera especial cuando se integra el enfoque centrado
en las personas y basado en las condiciones del entorno
en los programas de desarrollo y las iniciativas de
consolidacion de la paz.

Asimismo, reafirmamos el potencial de la cultura como
motor impulsor del desarrollo sostenible, mediante las
contribuciones especificas que puede hacer -como capital
de conocimientos y sector de actividad- al desarrollo
social, cultural y econdmico inclusivo, la armonfa, la
sostenibilidad del medio ambiente, la paz y la sequridad.
Asflo ha corroborado un gran nimero de estudios y lo han
demostrado mdltiples iniciativas concretas.

Reconocemos que no existe una receta (nica y que
diferentes perspectivas culturales se traduciran

en diferentes vias de desarrollo. Al mismo tiempo,
compartimos una comprension de la cultura que es
abierta y cambiante y se rige firmemente por un enfoque
basado en derechos y el respeto de la diversidad; el

libre acceso a la cultura permite a los individuos "vivir

y serlo que elijan", mejorando asi sus oportunidades y
capacidades humanas y fomentando una comprension
reciproca y el intercambio entre los pueblos.

Consideramos que, sobre la base de estas importantes
declaraciones de principios y las experiencias adquiridas,
ha llegado el momento de integrar plenamente la cultura
mediante objetivos, metas e indicadores claramente
definidos- en las estrategias y programas de desarrollo
convenidos, asi como en practicas concretas en los
planos local, nacional, regional y mundial, que deberdn
puntualizarse en la agenda de las Naciones Unidas para
el desarrollo después de 2015. Solo un marco politico

y operativo tan concreto puede asequrar que todas

las iniciativas de desarrollo conduzcan a beneficios
verdaderamente sostenibles para todos, al tiempo que
se garantice el derecho de las generaciones futuras a
disfrutar del caudal de bienes culturales acumulados por
las generaciones anteriores.

Porello, instamos a los gobiernos y a los encargados de
formular las politicas, quienes desempefiardn un papel
importante en la definicion del marco de desarrollo
mundial de las Naciones Unidas para después de 2015y
los objetivos de desarrollo sostenible, a que aprovechen
esta oportunidad singular y tengan en cuenta las medidas
siguientes destinadas a colocar la cultura en el centro de
las politicas futuras en pro del desarrollo sostenible:

Integrar la cultura en todas las politicas
y programas de desarrollo

El desarrollo es perfilado por la cultura y el contexto
local, que en tltima instancia también determinan sus
resultados. El examen de la cultura debe incluirse, pues,
como el cuarto principio fundamental de la agenda de
las Naciones Unidas para el desarrollo después de 2015,
al mismo nivel que los derechos humanos, la igualdad y
la sostenibilidad. La dimension cultural debe integrarse
sistemdticamente en las definiciones de bienestar y
desarrollo, asf como en la concepcién, medicion y puesta
en practica de las politicas y programas de desarrollo.
Para ello serd necesario crear mecanismos eficaces

de coordinacion institucional en los planos nacional y
mundial, elaborar marcos estadisticos integrales, con
objetivos e indicadores adecuados, realizar andlisis de
casos concretos, y fortalecer las capacidades en todos los
niveles.

Movilizar la cultura y el entendimiento
mutuo con miras a fomentar la pazyla
reconciliacion

En el contexto de la globalizacion y ante los problemas y
tensiones vinculados con la identidad que dicho proceso
pueda originar, el didlogo intercultural y el reconocimiento
y respeto de la diversidad cultural pueden forjar
sociedades mds inclusivas, estables y resistentes. Deben
promoverse, sobre todo, mediante programas educativos,
de comunicacion y artisticos, asf como por medio de
consejos nacionales dedicados a propiciar un entorno
favorable para la tolerancia y la comprension mutua. En las
zonas donde se han producido conflictos violentos deben
promoverse la rehabilitacién del patrimonio cultural y las

actividades culturales para que las comunidades afectadas
puedan renovar su identidad, recuperar el sentido de
dignidad y normalidad, disfrutar del lenquaje universal

del arte y comenzar a cerrar las heridas de la guerra.

El examen de los contextos culturales también debe
integrarse en las iniciativas de solucién de conflictos y los
procesos de consolidacion de la paz.

Garantizar los derechos culturales

de todos para promover el desarrollo
social inclusivo

Para forjar sociedades inclusivas y equitativas es esencial
garantizar los derechos culturales, el acceso a bienes

y servicios culturales, la libre participacion en la vida
cultural y Ia libertad de expresién artistica. Basado en
derechos, el enfoque de la cultura y el respeto de la
diversidad cultural y lingdlistica deben fomentarse en las
politicas y los marcos juridicos nacionales y regionales,
incluida la atencién que merecen las minorfas, el equilibrio
entre los géneros, y los intereses de los jévenes y pueblos
indigenas especificos. Los valores, los bienes y las
prdcticas culturales, incluidas las de las minorfas y los
pueblos indigenas, deben integrarse en los programas

de educacién y comunicacién, y deben salvaguardarse

y recibir el reconocimiento adecuado. La alfabetizacion
cultural promovida en las escuelas es parte integrante

de una educacion de calidad y debe desempefiar una
funcion importante en el fomento de sociedades
inclusivas y equitativas. Debe brindarse un apoyo especial
a los programas culturales que estimulen la creatividad

y la expresion artistica, aprovechen las experiencias

del pasado, promuevan la democracia y la libertad de
expresion, y aborden temas de género, la discriminacion y
los traumas derivados de la violencia.

Aprovechar la influencia de la cultura
para reducir la pobreza e impulsar el
desarrollo econémico inclusivo

La cultura, como capital de conocimientos y recurso,
permite satisfacer las necesidades de los individuos y de
las comunidades y reducir la pobreza. Debe fortalecerse la
capacidad de la cultura para generar empleos e ingresos,
prestando atencién particularmente a las mujeres, las
nifias, las minorias y los jévenes. Debe aprovecharse todo
el potencial de las industrias creativas y la diversidad
cultural para estimular la innovacién y la creatividad,

en especial mediante el fomento de las pequefias y
medianas empresas, el comercio y las inversiones basadas
en materiales y recursos renovables, ecoldgicamente
sostenibles, disponibles en el plano local y accesibles

a todos los grupos que integran la sociedad, asf como
mediante el respeto de los derechos de propiedad
intelectual. De igual forma, el desarrollo econémico
inclusivo debe lograrse por medio de actividades
centradas en la proteccion, salvaguardia y promocion
sostenibles del patrimonio. Debe prestarse especial
atencion al apoyo que merecen las industrias turistica

y del ocio responsables, conscientes de las diferencias
culturales, inclusivas y sostenibles que contribuyan

al desarrollo socio-econdmico de las comunidades
receptoras, fomenten los intercambios interculturales

y generen recursos para la salvaguardia del patrimonio
material e inmaterial.

Aprovechar la influencia de la cultura
para promover la sostenibilidad del
medio ambiente

L.a proteccion de las zonas histéricas urbanas y rurales y
de sus conocimientos y usos tradicionales conexos reduce

los efectos de as sociedades en el medio ambiente al
promover modalidades de produccion y consumo més
sostenibles desde el punto de vista ecoldgico y soluciones
igualmente sostenibles en materia de disefio urbano y
arquitectdnico. Debe asequrarse el acceso a los bienes

y servicios ecoldgicos esenciales para el sustento de las
comunidades mediante una mayor proteccion y un uso
ms sostenible de la diversidad bioldgica y cultural, asf
como mediante la salvaguardia de los conocimientos y las
habilidades tradicionales pertinentes, prestando especial
atencion a los de los pueblos indigenas, en sinergia con
otras formas de conocimiento cientifico.

Fortalecer la resiliencia ante los
desastres y combatir el cambio
climatico mediante la cultura

La conservacién adecuada del entorno historico,

incluidos los paisajes culturales, y la salvaguardia de los
conocimientos, valores y usos tradicionales pertinentes,
en sinergia con otros conocimientos cientificos, aumentan
la resiliencia de las comunidades ante los desastres y

el cambio climatico. La sensacion de normalidad, la
autoestima, el sentido de pertenencia y la confianza en

el futuro de las personas y comunidades afectadas por

los desastres deben recuperarse y fortalecerse mediante
programas culturales y a rehabilitacion de su patrimonio y
de las instituciones culturales. El andlisis de la cultura debe
integrarse en las politicas y planes generales de reduccién
de riesgos de desastres y de mitigacion y adaptacién
respecto del cambio climdtico.

Valorar, salvaguardar y transmitir la
cultura a las generaciones futuras

El patrimonio es un recurso imprescindible para nuestro
bienestary el de las generaciones futuras, que se pierde
a un ritmo alarmante como resultado de la conjugacion
de los efectos de la urbanizacion, las presiones del
desarrollo, la globalizacién, los conflictos y los fendmenos
asociados con el cambio climdtico. Deben fortalecerse
las politicas y programas nacionales a fin de asequrar

la proteccion y promocidn de dicho patrimonio y de sus
sistemas heredados de valores y expresiones culturales
que forman parte del patrimonio comtn compartido, al
tiempo que se le concede una funcién central en la vida
de las sociedades. Para lograrlo, es menester integrarlo
plenamente en el sector del desarrollo y los programas
educativos.

Aprovechar la influencia de la cultura
como recurso para lograr la gestion y el
desarrollo urbano sostenible

Para que las ciudades sean sostenibles son indispensables
una pujante vida cultural y entornos historicos urbanos
de calidad. Los gobiernos locales deben preservary
mejorar estos entornos en armonia con la naturaleza
circundante. Las politicas que promueven una mayor
conciencia de las diferencias culturales, aplicadas en las
ciudades, deben promover el respeto de la diversidad, la
transmisién y continuidad de los valores y la inclusion,

al elevarel nivel de representacion y participacion de

los individuos y las comunidades en la vida publica y
mejorar las condiciones de los grupos mds desfavorecidos.
La infraestructura cultural, como los museos y otras
instalaciones culturales, debe emplearse como espacio
civico para el didlogo y la inclusion social, al tiempo que
contribuye a reducir la violencia y fomentar la cohesion.
La reordenacion de las zonas urbanas en general y de los
espacios publicos en particular, desde una perspectiva
cultural, debe promoverse con miras a preservar el tejido

social, mejorar la rentabilidad econémica y aumentar Ia
competitividad, al impulsar usos diversos del patrimonio
cultural inmaterial, asf como las expresiones creativas
contemporaneas. Deben promoverse las industrias
culturales y creativas, asf como la revitalizacion urbana y
el turismo sostenible basados en el patrimonio, pues son
poderosos subsectores econdmicos que generan empleos
ecoldgicos, estimulan el desarrollo local y fomentan la
creatividad.

Aprovechar la influencia de la cultura
para estimular modelos de cooperacion
innovadores y sostenibles

Las alianzas del sector publico y privado tienen un
potencial enorme e inexplorado que puede ofrecer
modelos de cooperacion alternativos y sostenibles de
apoyo a la cultura. Para ello se requiere la creacion de
entornos juridicos, fiscales, institucionales, normativos

y administrativos adecuados en el plano nacional que
propicien mecanismos de cooperacion y financiacion
integrales e innovadores tanto en el plano nacional como
internacional, incluidas las iniciativas de base y las alianzas
fundadas en la cultura ya promovidas por la sociedad civil.
En este contexto, deben tenerse en cuenta las necesidades
especificas de los diferentes subsectores de la cultura y
deben ofrecerse nuevas oportunidades para potenciar
capacidades, transferir conocimientos y estimular el
espiritu empresarial, fundamentalmente mediante el
intercambio de prdcticas ejemplares.

Nosotros, los participantes,
compartimos los ideales de la
"Diversidad en Armonia"y el
"Aprovechamiento del pasado

para crear el futuro”, tal como se
manifestaron en nuestro Congreso.

Nos comprometemos a elaborar
planes de accidn con arreglo

alo dispuesto en la presente
Declaracién y a trabajar de
consumo con miras a lograr su
aplicacion hacia el afio 2015 y mds
alld.

Consideramos que la integracion
de la cultura en las politicas y
programas de desarrollo permitird
crear las condiciones necesarias
para una nueva era de desarrollo

mundial.

Recomendamos, pues, que un
objetivo especifico centrado en la
cultura figure en la agenda de las
Naciones Unidas para el desarrollo
después de 2015. Dicho objetivo
deberd fundarse en el patrimonio,
la diversidad, la creatividad y la
transmisién de conocimientos, y
deberd abarcar metas e indicadores
claramente definidos que vinculen

la cultura con todas los dimensiones
del desarrollo sostenible. C&D

http://www.unesco.org/new/en/culture/themes/culture-and-development/
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CULTURA

E DESENVOLVIMENTO:
A EXPERIENCIA BRASILEIRA EM
UM CONTEXTO GLOBALIZADO

Version original en portugués

MARTA SUPLICY, SENHORA MINISTRA
DE ESTADO DA CULTURA

Globalizacao, cultura e
desenvolvimento

Os processos culturais sempre estiveram
entrelagados aos de desenvolvimento das
nacoes, sejam eles econdmico, social ou
humano. Historicamente, a ocupagdo dos
territorios esteve associada a descoberta
de novas préticas e produtos culturais.

O cultivo de especiarias orientais, do

café, da cana de aclcar e do sal, assim
como a exploragdo do cobre, da prata e
do ouro, eram praticas de comunidades
conquistadas e colonizadas que viraram
produtos rentdveis e propiciaram trocas
em escala global, sobretudo econémico-
comerciais, mas nao sé: o cada vez mais
intenso intercambio abriu os olhos do
mundo para Novos ritmos e instrumentos
musicais, alimentos desconhecidos em sua
forma e em seu preparo, diferentes formas
de danca, entre outros.

0O fenémeno da globalizacao, iniciado
com as navegacoes, consolidou-se
durante a revolugao industrial e ganhou
escala com o desenvolvimento dos meios
de comunicacao e, sobretudo, com o
surgimento e disseminacao da internet.
Tendo como seu principal porta-voz as
producbes audiovisuais, a industria do
entretenimento, instaurada no comego
do século XX, passou a ser o principal
canal de disseminacao de informacoes
que determinam tendéncias e modelos
de consumo para milhées de pessoas,
instituem padrées de comportamento
e, dessa forma, alimentam uma cadeia
produtiva de grande porte.

Assim, as sociedades modernas sao
caracterizadas por mudancas rapidas

e constantes. Novas articulacoes entre

0 “global” e 0 "nacional” fazem surgir

novas identidades. Diante de tal contexto,
que resulta em movimentos complexos

e aparentemente contraditérios de
massificagdo, homogeneizagao cultural,
fortalecimento de identidades nacionais e
fundamentalismos, é necessario encarar o
desafio de garantir a protecdo e a promogao
da diversidade cultural, ao mesmo tempo
em que as culturas locais sao transformadas,
renovadas e enriquecidas pelos hibridismos
culturais. Ndo se pode esquecer que a
globalizagdo é um processo desigual e

que possui sua prépria dinamica de poder,
influenciando de maneiras diversas as
comunidades ao redor do planeta.

Com o objetivo de encarar tais desafios,
emergiram em diversos paises politicas
voltadas a protecdo das culturas locais.
Movimentos sociais mobilizaram-se e, no
plano internacional, marcos legais, acordos

e convengdes foram criados para regular e
minimizar os impactos negativos do processo
de globalizacao. Essa reflexao feita nos anos
1970 acabou por reverberar na Organizacao
das Nagoes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO), que ap6s amplos
debates aprovou, em 2005, a Convengéo sobre
a Protecéo e a Promocao da Diversidade das
Expressoes Culturais.

A cultura possui uma dimenséo coletiva que é
a base da identidade e, assim, pode contribuir
de maneira decisiva para o crescimento
econdmico, o desenvolvimento humano e
como forca simbolica para levar significado as
sociedades. O reconhecimento da diversidade
cultural também pode servir como uma

forca positiva ao didlogo, a preservacdo da
memoria coletiva, ao entendimento mdtuo,

a reconciliacao e a estabilidade social. A
dimensao cultural é indispensével e estratégica
para qualquer projeto de desenvolvimento.
Segundo a Convencao da Diversidade, os
individuos e os grupos devem ter garantidas as
condicoes de criar e difundir suas expressdes
culturais; o direito a educac¢do e a formacao de
qualidade que respeite sua identidade cultural;
a possibilidade de participar da vida cultural de
sua preferéncia e exercer e fruir suas proprias
praticas culturais, desde que respeitados

os limites dos direitos humanos. O direito a
diferenca e a construcao individual e coletiva
das identidades, por meio de expressdes
culturais é elemento fundamental da promogdo
de uma cultura de paz.

A experiéncia brasileira a partir das
trés dimensoes da cultura

Como decorréncia de uma nova e profunda
reorientacao na formulagdo de politica social, o
Brasil construiu uma colecao de marcos legais
que constitui uma “caixa de ferramentas” para
a gestdo da cultura. Estas ferramentas foram
desenvolvidas sob a égide de trés importantes
dimensdes, que sobrepostas constituem o eixo
norteador das politicas culturais atualmente
empreendidas pelo Ministério da Cultura: a
dimensao simbdlica, que amplia o conceito de
cultura numa visao antropoldgica; a dimensdo
cidada, que consiste no reconhecimento

do acesso a cultura como um direito e no
envolvimento e corresponsabilizagéo da

sociedade civil na formulagdo das politicas

€ na sua gestao; e a dimensao econémica,
em que se inscreve o potencial da cultura
como vetor de desenvolvimento. A politica
publica brasileira de cultura propde essa
abordagem inovadora com a valoracdo de
nossa diversidade cultural e da producdo
que dela emerge. Adota, como alicerce, a
compreensdo contemporanea e abrangente
do desenvolvimento, com vertentes
econdémicas, sociais, politicas, ambientais e
culturais. A contribui¢do da cultura para o
desenvolvimento, dentro desse entendimento,
se torna muito mais abrangente ao enfatizar
que o desenvolvimento social vai muito além
da mera satisfacdo das necessidades vitais da
populacao.

As dimensodes simbdlica e cidada
Desde 2003, o governo brasileiro vem
priorizando a erradicacao da pobreza como

a principal agdo na drea social, ndo s6 como
resposta as grandes crises econoémicas
internacionais, mas principalmente como
enfrentamento aos graves desafios sociais,
ambientais e de desenvolvimento. Na
articulacéo de politicas publicas, adotamos

a premissa maior de que o Brasil somente
serd um pafs mais rico se lograr eliminar a
miséria que ainda atinge parcela expressiva
da populagdo. Nesse sentido, o pafs tem
investido na ampliagdo da base social de suas
politicas, favorecendo a melhoria dos padrées
de consumo da populacao e impulsionando
0 mercado interno, ao mesmo tempo em

que cria melhores condi¢des para o0 acesso as
oportunidades educacionais e ao exercicio dos
direitos culturais.

Sobre o tema, é importante registrar o0 avango
recentemente alcangado com a aprovacao

no Congresso Nacional da lei que cria o
Vale-Cultura, a primeira politica publica
governamental voltada para o consumo
cultural, visando a inversao da légica dos atuais
programas de fomento a cultura, em que o foco
do apoio estatal esta voltado para a ampliagdo
da producao cultural. O vale consistird da
disponibilizagdo de um cartdo magnético, com
saldo de RS 50 por més (cerca de USS 25), que
poderé ser utilizado para adquirir ingressos

de cinema, teatro, museus, shows, livros, CDs,
DVDs, entre outros produtos culturais. Trata-se
de uma politica de inclusao sociocultural e

de desenvolvimento econdémico que agrega
capital simbdlico ao trabalhador e reforca

as cadeias produtivas do setor. Com a sua
aprovagéo, o programa beneficiara diretamente
até 17 milhdes de brasileiros e tem potencial
de injecdo de até RS 7 bilhées por ano na
economia nacional, gerando renda e emprego.

Na légica do fomento a produgéo cultural, desde
1992, 0 governo brasileiro mantém o Programa
Nacional de Apoio a Cultura (PRONAQ), criado
pela Lei 8.313/1991 (Lei Rouanet), com objetivo
de canalizar recursos suficientes para estimular a
difusao de bens culturais, preservar patrimonios
materiais e imateriais, proteger o pluralismo da
cultura nacional e facilitar o acesso as fontes

de cultura aos brasileiros. Vinte anos depois, j&
foram apoiados mais de 35 mil projetos, com
um investimento de RS 13 bilhdes, oriundos

de rentincia fiscal. O processo decisorio para

aprovacdo dos projetos esta fundado na consulta
a sociedade, via Comissao Nacional de Incentivo
a Cultura, que faz reunides, a cada ano, em todas
as regioes brasileiras. £ essa Comissdo, formada
paritariamente entre sociedade e governo, a
responsavel em apontar para o Ministério de
Cultura quais as agbes meritérias desse incentivo.
Hoje, 0 PRONAC é o mais importante mecanismo
de apoio a cultura do Brasil.

Com o objetivo de ampliar ainda mais o

acesso e a capacidade de fomento, o governo
federal propos a reforma da Lei Rouanet,
atualmente em discussdo. Em linhas gerais, as
principais novidades séo a renovagdo do Fundo
Nacional de Cultura (FNC), reforcado e dividido
em nove fundos setoriais; a diversificacéo

dos mecanismos de financiamento; o
estabelecimento de critérios objetivos e
transparentes para a avaliacao das iniciativas
que buscam recursos; o aprofundamento da
parceria entre Estado e sociedade civil para a
melhor destinacdo dos recursos publicos; e o
estimulo a cooperacao federativa, com repasses
a fundos estaduais e municipais.

Ademais, para que as agoes resultantes

da politica publica de cultura alcancem o
grau de capilaridade desejado, chegando

a todas as cidades e municipios do pafs,
estd sendo implantado o Sistema Nacional
de Cultura (SNC), baseado em experiéncia
semelhante empreendida pelo governo na
drea da saude. Esse sistema visa estabelecer
um pacto federativo entre o governo federal,
estados e municipios, através da formulagdo
e implementacdo de planos de cultura, da
criacao de fundos especificos e do incentivo
a participagdo social a partir da criagdo de
conselhos e da realizagao de conferéncias.

Todo esse arcabougo institucional é orientado
pelo Plano Nacional de Cultura, instrumento
de planejamento decenal, que possibilita a
construcao de uma politica publica de Estado
que deve ultrapassar conjunturas e ciclos de
governos — que, no Brasil, se estendem por
um periodo de quatro anos. Um planejamento
de longo prazo estd sendo implementado
pela primeira vez em nosso pais, com o
estabelecimento de 53 metas que concretizam
as demandas expressas em 275 agdes de seu
primeiro Plano, com duracao até 2020. Essas
metas representam os anseios de milhares de
brasileiros e brasileiras reunidos em diversas
conferéncias e foruns realizados por todo o pais
desde 2005.

O Plano Nacional de Cultura traduz a
complexidade de desejos e revela a rica
diversidade do pais e sua extraordinaria
criatividade, além de buscar a realizacdo

das potencialidades da sociedade brasileira

por meio de processos criativos. Entre suas
metas, estdo 0 mapeamento da diversidade
das expressoes culturais, a criacao de
equipamentos culturais, a circulacdo de bens
culturais, o aumento do nimero de livros lidos,
a acessibilidade de pessoas com deficiéncia,

a capacitagdo continuada de professores em
arte-educacdo, além da ampliagdo dos recursos
para a cultura, por diversos mecanismos, dentre
eles o Fundo Social do Pré-Sal (exploragdo de
novas jazidas de petréleo em alto-mar).

Temos que lembrar também que a sociedade
do conhecimento nos traz novos desafios. A
cultura digital, que promove o uso do software
livre e as agdes de inclusdo digital, assim como
a bandeira da ampliacao infinita da circulacdo
de informagéo e criacdo, permitiré alcancar
essas mudancas rapidamente, estreitando

as relacdes com a sociedade, estabelecendo
transparéncia publica e compartilhando
responsabilidades.

A digitalizacao dos bens culturais e a
democratizacdo ao acesso proverao novas
pedagogias alicercadas na rede mundial de
computadores. A criacdo de uma Plataforma
de Gestdo Colaborativa contemplara a
participacdo cidada, tanto na construcao de
politicas culturais, como na reutilizacdo de
dados publicos disponibilizados pelo Sistema
Nacional de Informacéo e Indicadores Culturais
(SNIIC). Essa plataforma funcionarad como
uma rede social da cultura, onde a sociedade
brasileira, gestores publicos e a academia
poderao acessar dados sobre as expressdes
da diversidade cultural do pafs, informacoes
e nlimeros a respeito dos produtores, dos
equipamentos, das atividades e dos acervos
culturais, com aplicagbes georeferenciadas.

Por meio de programas como o “Cultura Viva" e
0 “Mais Cultura”, o Brasil vem buscando cumprir
os desafios propostos pela UNESCO em relacao
a protegao e promogao da diversidade cultural
e também a integragdo da dimensdo cultural
ao desenvolvimento sustentavel. O Cultura
Viva, criado em 2004, surgiu para estimular

e fortalecer no pais a formacao de uma rede

de criagdo e gestdo cultural, tendo como
referéncia os Pontos de Cultura e voltados

para a mobilizagdo, articulagdo social e gestao
compartilhada, a partir de agoes de fomento
direto as atividades de grupos, coletivos e
comunidades. Ao reconhecer os saberes, as
préticas, os diversos modos de ser e fazer,

as manifestages culturais - tradicionais e
contemporaneas -, e ao valorizar o protagonismo
cultural de segmentos em sua maioria excluidos
das politicas culturais, o Cultura Viva viabiliza

0 acesso aos meios de producao, criagdo,
circulacdo e fruicdo de atividades, bens e
servicos culturais, e fortalece uma nova base
comunitdria na consecug¢do da politica cultural
do pafs. A partir do éxito do Cultura Viva, que
motivou paises como a Argentina e o Paraguai
a desenvolverem programas andlogos, o
desafio que se coloca para 0s proximos anos

é fazer com que os conhecimentos e praticas
tradicionais sejam levados em conta enquanto
tecnologias, sendo integrados as politicas de
desenvolvimento, especialmente aquelas ligadas
a gestdo sustentavel da biodiversidade e a
seguranga alimentar.

Em 2007, o Governo Federal aprofundou o
processo de incorporacdo da cultura na agenda
social, com status de politica estratégica de
Estado para atuar na redugdo da pobreza e das
desigualdades sociais. Esse novo Programa,
chamado de “Mais Cultura”, prop6s um modelo
de pactuacao entre o governo federal e os
governos estaduais e municipais, que permitiu
uma forte expansdo da rede de Pontos de
Cultura, chegando, em 2012, a 3.703 instituicoes
fomentadas.
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Considerada uma das mais exitosas acoes do
Governo Federal na drea, os Pontos de Cultura,
centros produtores e difusores de cultura,
surgiram como estimulo as iniciativas culturais
ja existentes da sociedade civil, por meio da
realizacao de convénios celebrados apés a
realizacao de chamada publica. A esse respeito,
cabe destacar também a implementacao

dos Pontdes de Cultura, criados com o fim de
articular os Pontos de Cultura, difundir as acdes
de cada entidade e estabelecer a integracao e o
funcionamento da rede dos Pontos de Cultura.
Seu funcionamento e regulamentacéo ocorrem
de forma similar a dos Pontos de Cultura, por
meio de selecao publica e de parcerias com
empresas publicas e privadas e governos locais.

Recentemente, o Ministério da Cultura
inaugurou o segundo “CEU das Artes e do
Esporte”, iniciativa que prevé a construgao e a
disponibilizacdo de 360 espacos publicos para
formacao de artistas e desenvolvimento de
talentos, com bibliotecas, telecentros e cursos,
que serdo distribufdos em 325 municipios
brasileiros. O projeto piloto inaugurado na
cidade de Toledo, no estado do Parana,

teve investimento de aproximadamente RS

2 milhdes, com recursos do Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC). Além disso,
estd prevista a realizagdo, no exterior, de acdes
similares de promocdo da cultura brasileira. Tais
iniciativas tornam-se especialmente oportunas
neste momento em que os olhos do mundo se
voltam ao Brasil por conta dos grandes eventos
esportivos que serao sediados no pais nos
proximos anos (Copa das Confederagdes, Copa
do Mundo e Jogos Olimpicos Rio 2016).

A dimensao economica

A compreenséo do potencial da economia da
cultura brasileira para o desenvolvimento do
pais nao é recente. O ex-ministro da Cultura
Celso Furtado lutou durante toda a sua vida
por um desenvolvimento desconcentrador,
fundamentado na diversidade cultural
regional brasileira. £ dele uma reflexdo que
antecede em alguns anos sua ida para o
Ministério da Cultura, do qual foi titular entre
1986 e 1988. Num livro de 1984, “Cultura e
desenvolvimento em época de crise”, Furtado
afirmou: “O problema institucional maior que
se coloca a sociedade brasileira, no momento
presente, é exatamente esse de abrir espago
para emergéncia e vitalizagdo das forcas que
alimentam a capacidade criativa da sociedade
em todos os planos” (1984, p. 51). E acrescentou:
“A politica de desenvolvimento deve ser posta
a servico do processo de enriquecimento
cultural” (1984, p. 32). No “vasto universo da
cultura brasileira pulsa uma produc¢do que
nasce da criatividade do povo brasileiro, se
multiplica em sua miscigenagéo genética e
cultural, se aprofunda em sua sensibilidade

e se potencializa em sua disposicdo para
superar as adversidades. Esta cultura diversa
ocupa um papel central na vida social do pais
e constitui, ao lado de nossa biodiversidade, o
grande patrimonio brasileiro, a nossa principal
riqueza, uma extensa semiodiversidade que
tem inestimavel valor econémico e social.

Na globalizagdo e na era do conhecimento,
em que o saber, o simbdlico e a inovagdo

tornam-se os ativos fundamentais de um pais,
e de qualquer organizacao ou comunidade, a
vitalidade e a diversidade cultural surgem como
fatores decisivos de desenvolvimento”[1].

As Nagdes Unidas publicaram seu primeiro
Relatério de Economia Criativa no inicio de
2008, em um momento em que a economia
mundial passava por um periodo de expansao.
O relatério conclufa que as industrias criativas
estavam entre os setores mais dindmicos

da economia mundial, oferecendo novas
oportunidades de alto crescimento para os
pafses em desenvolvimento.

A percepgdo de que a mola propulsora

do desenvolvimento é a cultura vem se
cristalizando lentamente entre nés, brasileiros.
Apesar de ser reconhecido pela sua diversidade
cultural e potencial criativo, o Brasil nao

figura nas pesquisas internacionais entre os

10 primeiros paises em desenvolvimento,
produtores e exportadores de bens e servicos
criativos. Nesse contexto, o Ministério da
Cultura, a partir da criagdo da Secretaria da
Economia Criativa (SEC) retoma a dificil tarefa
de repensar, reconduzir e liderar os debates

e a formulacdo de politicas sobre a cultura e

0 desenvolvimento no Brasil, com a misséo

de transformar a criatividade brasileira em
inovagdo e a inovacao em riqueza: riqueza
cultural, econémica e social.

No processo de planejamento estratégico

da SEC ficou evidenciado que a economia
criativa brasileira somente seria desenvolvida
de modo consistente e adequado a

realidade nacional se incorporasse, na

sua conceituacdo, a compreensao da
importancia da diversidade cultural do pafs, a
percepgdo da sustentabilidade como fator de
desenvolvimento local e regional, a inovacao
como vetor de desenvolvimento da cultura e
das expressoes de vanguarda e, por ultimo,
aincluséo produtiva como base de uma
economia cooperativa e solidaria. Trata-se de
uma economia constituida e reforcada pela
interseccdo de quatro principios norteadores:
diversidade cultural; inclusao social; inovagao
e sustentabilidade. A criatividade brasileira é,
portanto, processo e produto dessa diversidade.

S&o muitos os desafios que precisam ser
enfrentados para que a economia criativa seja
assumida como politica de desenvolvimento
no Brasil. Dentre estes, cinco se destacam

e foram eleitos como fundamentais para a
elaboracdo e implementacdo de politicas
publicas concretas e efetivas: (i) levantamento
de dados e informagoes da Economia Criativa;
(if) articulacdo e estimulo ao fomento de
empreendimentos criativos; (jii) educacdo para
competéncias criativas; (iv) infraestrutura de
criacao, producao, distribuicdo/circulagéo e
consumo/fruicdo de bens e servicos criativos; e
(v) criagdo/adequacao de marcos legais para 0s
setores criativos.

O Ministério da Cultura langou algumas acoes
gue juntas promovem a implementacao de
politicas publicas para enfrentar os gargalos
dessa economia, representados pelos cinco
desafios dos setores criativos citados acima.

Dentre elas, destacam-se a criacao do
Observatorio Brasileiro da Economia Criativa
(OBEC); a construcdo da Conta Satélite da
Cultura; a padronizagdo estatistica da economia
da cultura no MERCOSUL; a implementacdo
das Criativas Biros, escritérios que funcionarao
como centros de apoio aos empreendedores
e profissionais criativos na estruturacéo e
elaboracdo de modelos de negdcios; e a
promocao de Cidades Criativas, que serdo
reconhecidas a partir de valores como heranca
cultural, vocagéo local, desejo da populacdo,
vitalidade econémica, compromissos e
envolvimentos, fatores de atratividade e
diferenciacéo, expressoes culturais singulares,
e transversalidade das politicas publicas de
cultura.

Direito Autoral e Acesso a Cultura

A revolugéo digital, iniciada nos anos 90 com

a répida expansdo do novo ambiente criado
pela internet, potencializou imensamente a
expansdo da economia cultural, tornando a
circulagdo de bens protegidos por direitos
autorais elemento fundamental nesse contexto.
A partir de entdo, a tematica de direitos autorais
passou a ocupar lugar central, uma vez que
permeia a estrutura de nossas relagoes culturais
ao afetar autores, sociedade civil e investidores.
A matéria assumiu papel de destaque na
educacéo, na criatividade e na producao e
fruicao do conhecimento, visando a garantir a
todos o direito a uma vida social plena.

Nessa nova conjuntura, é importante dar ao
direito autoral contornos mais bem delineados,
facilitando sua compreensao tanto por seus
titulares como por aqueles que dele se utilizam.
Para tanto, o Ministério da Cultura vem abrindo
espaco a sociedade brasileira (artistas, autores,
estudiosos, entidades, agentes econoémico-
culturais, representantes da sociedade civil e
do setor cultural) para debater e repactuar o
instituto do direito de autor no Brasil, regido
pela Lei de Direitos Autorais — LDA n° 9.610/98,
e repensar o papel do Estado nessa drea.

A principal motivacao que resultou no processo
de revisao da lei foi a necessidade de equilibrar
as relagdes entre autores, investidores e
consumidores, ou usuarios finais das obras
intelectuais, focando na prote¢do ao autor
como aspecto principal, de modo que este
possa ser remunerado de forma justa pelas
suas obras. Ao mesmo tempo, pretende-se
harmonizar essa garantia com o direito da
comunidade de ter acesso aos bens culturais,
bem como dar seguranca juridica aos
investidores.

A cultura como quarto pilar do
desenvolvimento sustentavel
Considerando a transversalidade e o papel
estratégico da cultura na construgdo de uma
resposta aos desafios da sustentabilidade e do
desenvolvimento humano com equidade e
inclusao social, bem como o reconhecimento
da diversidade das expressdes culturais como
condigao essencial para o desenvolvimento
sustentavel em beneficio das geracdes atuais e
futuras, o Ministério da Cultura protagonizou,
no contexto da Conferéncia das Nagdes

Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel,
conhecida como Rio+20, importantes debates
sobre o tema nos planos nacional, regional e
internacional.

Dentre tais iniciativas, destaco a “Reunido de
Altas Autoridades Sul-Americanas sobre Cultura
e Sustentabilidade”, realizada na cidade de Séo
Paulo, em abril de 2012. A reunido contou com
a participacdo de representantes de alto nivel
dos paises sul-americanos. Como resultado do
encontro, 0s Ministros e autoridades presentes
firmaram a “Declaracdo de Sdo Paulo sobre
Cultura e Sustentabilidade”, documento
posteriormente reconhecido pela Reunido de
Ministros da Cultura do MERCOSUL e pelos
Presidentes dos Estados Partes e Associados
do bloco.

Durante o encontro, os Ministros e altas
autoridades presentes ressaltaram a
necessidade de que a cultura seja considerada
o quarto pilar do desenvolvimento sustentavel,
reconhecendo-a como dimenséo articuladora e
geradora de equilibrio entre os trés pilares até o
momento reconhecidos: 0 econdmico, o social
e 0 ambiental.

Neste sentido, entendo que devemos continuar
trabalhando de maneira coordenada nos foros
regionais e multilaterais de forma a garantir que
a cultura seja reconhecida como um diferencial
na construcédo de respostas aos desafios do
desenvolvimento sustentavel. A participacao
das autoridades nacionais e gestores de
cultura, da sociedade civil organizada e da
classe artistica é essencial nesse processo de

construcdo da agenda de desenvolvimento
das Nagoes Unidas pds-2015, que inclui a
formulacao dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).

O desenvolvimento pleno dos povos depende
da consolidacao dos direitos culturais como
parte dos direitos humanos, do acesso a
cultura, da garantia da diversidade cultural e do
reconhecimento dos saberes tradicionais dos
povos origindrios e tradicionais. A promogao da
diversidade cultural e da interculturalidade sao
indispensaveis para a consolidagdo da paz e da
seguranca global, ao favorecer a convivéncia
democrética, justa e de mutuo respeito entre
0s povos C&D
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