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Los inicios y las reuniones regionales de politicas culturales
Durante sus primeras décadas, la UNESCO fue definiendo y
ampliando el concepto de cultura, integrando aspectos tan
determinantes como la identidad cultural, nocion clave en
la Declaracién sobre los Principios de Cooperacién Cultural
Internacional (1966), a partir de la cual se crean las bases de
la cooperacion cultural de la UNESCO.

En los setenta la Organizacion, en colaboracion con

los Estados, organizo varias reuniones regionales sobre
politicas culturales en las que se revisaron los conceptos de
identidad y desarrollo. Estas conferencias internacionales
confirmaron la necesidad de disefar politicas culturales
consecuentemente financiadas para, entre otros aspectos,
proteger y difundir las culturas nacionales. Defendian la idea
de poner al servicio de la cultura las tecnologias y medios de
difusién, promover la participacion y el acceso a la cultura,
capacitar a sus profesionales, fomentar el conocimiento

y el entendimiento mutuo con fines de justicia social y
promover la dimension cultural de la educacion, cuestiones
todas ellas de absoluta vigencia cuarenta afos después.

La primera Conferencia celebrada en Venecia en 1970?
concluyd que el desarrollo cultural debe compaginarse
con el desarrollo social y econdmico y que los tres factores
deberian estar presentes en el concepto de desarrollo
integral, lo cual llevaria a revisar arbitrarias clasificaciones,
como la que denomina “desarrollados” a unos paises

y “subdesarrollados” a otros, teniendo en cuenta
exclusivamente los indices de la economia, surgiendo la
dimension cultural del desarrollo. A su vez, acordaron la
necesidad de preservar la diversidad cultural como esencia
del progreso, sentandose las bases de la cooperacion
cultural con organizaciones no gubernamentales.

Durante la primera de las reuniones regionales (Helsinki, 1972)*
se aludio en repetidas ocasiones a la necesidad de reformular
el concepto de cultura, incluyendo su valor como medio para
la transmision y adquisicion de ideas y valores, ademas de ser
reflejo de experiencias, tradiciones o producciones del ser
humano. Se subrayé la necesidad de respetar la originalidad
de cada cultura, mostrando su preocupacion por el desarrollo
cultural de las minorias nacionales, la democratizaciéon de la
cultura, el rol social y ético de los creadores en su libertad de
expresion, la labor de los medios de difusion y la importancia
de realizar investigaciones y crear indicadores y estadisticas
que apoyen el disefio de politicas. Para finalizar, los Estados
presentes pusieron de relieve que el desarrollo de la cultura
tiende a reforzar la prosperidad, la democracia, la libertad y la
solidaridad.

Indonesia acogié la reunion de Asia* en la que los presentes
confirmaron la necesidad de promover el desarrollo cultural
concebido como una dimension del desarrollo general, en
la medida misma en que constituye un poderoso incentivo
de la personalidad y de la integracion nacionales y un
instrumento de transformacién social y progreso.

Dos afos después tuvo lugar en Accra la Conferencia
sobre Politicas Culturales en Africa®, evento histérico

en el continente y caracterizado por la reivindicacion
de la diversidad cultural como elemento integradory
cohesionador, asi como, la afirmacion de la identidad
cultural, tras siglos de dominio colonial, como acto
liberador e instrumento privilegiado del pleno
desarrollo de los individuos y del progreso armonioso
de las sociedades condicion basica para la creacion

de un nuevo orden mundial, basado en el derecho
imprescriptible de los pueblos a disponer de si mismos y
el reconocimiento de la igualdad absoluta y la dignidad
de todas las culturas.

Durante la Conferencia, se cred una comision de trabajo

de cultura y desarrollo en la que se abordd la perspectiva
cultural en la educacion, la tecnologia y el medio ambiente,
concluyendo que para un desarrollo socioeconémico
integrado hay que tener en cuenta los valores culturales

de las sociedades en el que se prime la diversidad cultural,
considerando que la cultura es la esencia misma del destino
de un pueblo.

La reunién regional organizada en Colombia en 1978¢
centrd su objetivo en precisar el concepto de politica
cultural en funcién de los problemas propios de

cada Estado, reconociendo la dignidad de todas las
identidades y el derecho y el deber de cada pueblo por
determinar su identidad cultural. Entre los principios
proclamados en la Declaracién de Bogoté se afirma
que la culturay su desarrollo estan estrechamente
vinculados a la comunicacién, la educacion y la tecnologia
y, en consecuencia, las politicas respectivas deben ser
concertadas dentro de la concepcion de un desarrollo
integral.

Todas estas conferencias y el enriquecimiento de los
conceptos de cultura y desarrollo desembocaron en

la Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales
(MONDIACULT, México, 1982), que enfatizd el enfoque
humano, democrético y cultural del desarrollo, aseverando
que las estrategias de desarrollo deberfan tomar en cuenta
siempre la dimensién histérica, social y cultural de cada
sociedad.

Decenio Mundial para el Desarrollo Cultural

Atendiendo a las recomendaciones dictadas en
MONDIACULT, se proclamo el Decenio Mundial para

el Desarrollo Cultural, 1988 - 1997, a celebrarse bajo los
auspicios de la UNESCO y de las Naciones Unidas, con un
Programa de Accién comentado y valorado por el Consejo
Econdmico y Social.

El Decenio establecid como ejes principales tener en cuenta
la dimensién cultural del desarrollo, afirmar y enriquecer las
identidades culturales, ampliar la participacion en la vida
cultural y promover la cooperacién cultural internacional.
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El objetivo era plantear alternativas a los grandes retos
venideros mediante el establecimiento de politicas,
estrategias y proyectos de desarrollo que incluyeran la
dimensién y las finalidades culturales que entrafia toda
transformacion econdmica y social, al mismo tiempo que se
capacitaban profesionales, se informaba y sensibilizaba a los
decisores y a la opinién publica general y se fortalecian las
politicas, el sector, la investigacion y la creacion cultural.

En el marco del Decenio, a peticién de la 26° Conferencia
General de la UNESCO, se cred en 1992 la Comisién Mundial
de Cultura y Desarrollo (CMCD), organismo independiente
establecido por la UNESCO y las Naciones Unidas. Esta
Comisién asumid la misién de elaborar informes mundiales
y recomendaciones sobre la contribucién de la cultura al
desarrollo sostenible con el fin de incidir en la formulacion
de las politicas publicas. Tras encuentros con especialistas e
instituciones de todas las regiones del mundo, la Comisién
culmind su labor con la presentacién del informe mundial
Nuestra diversidad creativa’. El informe, uno de los grandes
logros del Decenio, sirvid para reforzar el posicionamiento
de la UNESCO respecto a la contribucion de la cultura al
desarrollo y su estrecho vinculo con otras areas, dotando

a las mujeres, nifos y jévenes de un papel proactivo,
reivindicando los derechos culturales y fomentando los
debates internacionales en torno a este tema.

Durante estos diez afos se llevaron a cabo multiples
iniciativas de diferente naturaleza, experimental® y tedrica,
en las que se integro el enfoque cultural a otros dmbitos
como la educacion, medio ambiente, ciencia, tecnologia,
asentamientos humanos o género con resultados muy
satisfactorios. Ademas de las investigaciones realizadas, se
plantearon necesidades como la de establecer indicadores
y estadisticas, y se confirmo que la exclusion cultural es otra
forma de marginacion y pobreza a erradicar, ademas de la
social y econémica.

Politicas culturales, diversidad cultural e industrias
creativas

La celebracion del Decenio a favor de la cultura como base
del desarrollo exigia que las politicas culturales fueran en

la misma direccién. Este fue el objetivo de la Conferencia
sobre Politicas Culturales celebrada en Estocolmo en 1998°.
Los representantes de gobiernos, la sociedad civil y el sector
privado insistieron en que las politicas culturales deben

ser implementadas en coordinacién con otras areas de la
sociedad en un enfoque integrado, puesto que toda politica
para el desarrollo debe ser profundamente sensible a la
cultura misma.

Entre las recomendaciones adoptadas se plantearon cinco
objetivos: hacer de la politica cultural un componente
central de la politica de desarrollo; promover la creatividad y
la participacion en la vida cultural; reestructurar las politicas
y las précticas a fin de conservar y acentuar la importancia
del patrimonio tangible e intangible, mueble e inmueble y



10 C&D-N09.2013

promover las industrias culturales; promover la diversidad
cultural y lingtistica dentro de y para la sociedad de
informacién y poner mas recursos humanos y financieros a
disposicion del desarrollo cultural.

En el 2001, la Conferencia General de la UNESCO aprobd

la Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural,
importante documento que sirvid para posicionar a la
diversidad como factor clave de desarrollo, entendido no
solamente en términos de crecimiento econdémico, sino
también como medio de acceso a una existencia intelectual,
afectiva, moral y espiritual satisfactoria’®. Ademas, afirma que
los bienes y servicios culturales poseen un valor anadido, ya
que son portadores de identidad, valores y significado.

En esta misma direccién, cuatro afios después se aprobd
la Convencién sobre la proteccién y la promocion de

la diversidad de las expresiones culturales (UNESCO,
2005)". La Convencion de 2005 reafirma el valor universal
de la diversidad cultural y la naturaleza més allé de lo
comercial de las actividades, bienes y servicios culturales.
Pretende reforzar las capacidades, las industrias culturales
y el surgimiento de mercados, generando un impacto
econdmico a nivel local, nacional y regional y, a la vez,
reconociendo las diversas identidades y difundiendo

los conocimientos, practicas y valores de las culturas,
intentando involucrar a los grupos minoritarios en los
procesos de decision.

Resoluciones sobre Cultura y Desarrollo y los ODM

Un hito reciente en la materia que nos ocupa es la Resolucion
sobre Cultura'y Desarrollo de la Asamblea General de las
Naciones Unidas de diciembre de 2010, La resolucion
reconoce que la cultura es un componente esencial del
desarrollo humano, constituye una fuente de identidad,
innovacion y creatividad para las personas y para la comunidad
y es un factor importante en la lucha contra la pobreza al
promover el crecimiento econdmico y la implicacion en los
procesos de desarrollo. Al afo siguiente, se presenta el informe®
requerido por dicha resolucion, en el que se refleja el impacto
que la cultura tiene sobre el desarrollo en general y, en particular,
sobre el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

En 2010 también tiene lugar la Cumbre Mundial sobre

los Objetivos de Desarrollo del Milenio™ que concluyd

con la aprobacion del plan de accién mundial Cumplir la
promesa: unidos para lograr los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. La cultura no fue incorporada ni a los ODM ni a sus
indicadores, alegando las dificultades que presenta a la hora
de demostrar indicadores medibles que demuestren su
impacto en el desarrollo.

Sin embargo, tanto en el informe sobre Cultura y Desarrollo
como en el documento final de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio tuvo una gran influencia la experiencia del
Fondo para el logro de los ODM. La inclusién del enfoque
cultural en la consecucion de los ODM se produjo en 2006,

con el apoyo financiero de Espana, a través de este Fondo,
poniéndose en marcha dieciocho Programas Conjuntos de
Cultura 'y Desarrollo en todas las regiones del mundo. La
poblacién y autoridades locales, principales beneficiarias,
son las protagonistas de todos los proyectos ejecutados.
Sus objetivos son la promocion de la diversidad cultural, el
fomento del entendimiento mutuo, la gestion sostenible

de su patrimonio cultural y el impulso de las industrias
creativas, generando un positivo impacto socioecondémico.”

En diciembre de 2011, la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprobd la mas reciente de las resoluciones sobre
Cultura'y Desarrollo'. La misma reconoce el valor de la
cultura para el logro de los ODM, por ayudar a las personas
a desarrollar una capacidad creativa e innovadora y ser

un importante componente de la modernizacion y de las
innovaciones en la vida econdmica y social y la importancia
de que se aborde este tema en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20). La resolucion
subraya la contribucién de la cultura a favor del crecimiento
econdmico, la inclusion social y el desarrollo personal.

Bateria de Indicadores de la UNESCO

A pesar de las declaraciones a favor de la cultura como
factor para el desarrollo, aun urge demostrar como
contribuye y cudl es su valor afadido. Para ello, la UNESCO,
con la financiacion de la Agencia Espafola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID), puso en marcha un
proyecto para establecer una serie de indicadores que lo
avalen y demuestren”. La Baterfa de Indicadores UNESCO
en Cultura para el Desarrollo, con una duracion del 2009

al 2012, combina el trabajo de investigacion y reuniones
de expertos, con fases de pruebas en veinte paises de
todas las regiones. Mediante los indicadores, que abarcan
las dimensiones econdmicas, sociales, de gobernanza,
comunicacién, patrimonio, educacién e igualdad de
género, se pretende proporcionar una imagen empirica y
pragmatica de las relaciones entre cultura y desarrollo, un
area donde los resultados pueden ser dificiles de medir.

La Baterfa de Indicadores de la UNESCO se centra en tres ejes:

1. Lacultura como un sector de actividad econémica;

2. lacultura como factor que agrega un valor afiadido al
desarrollo y aumenta su impacto; y

3. lacultura como un marco sostenible para la cohesion
social y la paz, indispensable para el desarrollo
humano.

Este proyecto apoya la iniciativa de la UNESCO de influir en
los debates internaciones para que se legitime y manifieste el
valor de la cultura en el desarrollo integral y sostenible de los
individuos y las sociedades que conforman.

Sociedades sostenibles, inclusivas y equitativas

En junio del 2012 se celebré en Rio de Janeiro la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible,
Rio420, con la presencia de los Jefes de Estado y de

CONVENCION
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Gobierno y la plena participacion de la sociedad civil, en
la que renovaron su compromiso en pro del desarrollo
sostenible y de la promociéon de un futuro econdmico,
social y ambientalmente sostenible para nuestro planeta
y para las generaciones presentes y futuras'®. Repensary
acordar nuevas estrategias de desarrollo integral volvian a
ser las grandes preocupaciones de la humanidad.

Veinte afos después de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, también
conocida como Rio 92, se ha constatado que no se han
producido los deseados avances. A pesar de las buenas
intenciones, las politicas financiera y medioambiental
establecidas por cada Estado se imponian a las
capacidades y conocimientos de las personas, quienes
eran relegadas a un segundo plano y a merced de las
decisiones de otros, en las que dificilmente podian
tomar parte. Al mismo tiempo, se han descubierto las
multiples limitaciones de este modelo de desarrollo,
provocando graves crisis econdmica, social, alimentaria,
energética y climdtica a nivel mundial, revelando que

las politicas iban por un lado mientras que la sociedad
caminaba hacia otro. Las desigualdades siguen estando
presentes, no disminuyen los colectivos sensibles a
padecer marginalidad y que tienen menor acceso a
oportunidades y las sociedades no son mas justas, libres,
seguras o pacificas, por lo tanto, no se ha alcanzado el tan
deseado bienestar social y econémico sostenible.

Todo apunta a que en el andlisis de la situacién actual se
tenga en cuenta el enfoque cultural defendido durante
afos por la UNESCO, dando el protagonismo al ser
humanoy a las distintas sociedades, admitiendo que del
respeto y afirmacion de la diversidad de conocimientos
y practicas culturales y cientificas pueden obtenerse
lecciones fundamentales para trazar el desarrollo
deseado. La sociedad como receptora, portadora y
transmisora de valores culturales, experiencias, actitudes,
talentos y capacidades es la protagonista absoluta del
desarrollo.

Como punto de partida se plantean varios argumentos
positivos, la sociedad civil estd presente y participa en
los debates y acuerdos y, por otra parte, el desarrollo

y el futuro dejan de estar exclusivamente vinculados

al trinomio medio ambiente - energia — economia.
Consecuentemente, se evidencia la necesidad de incluir
la cultura en las politicas de desarrollo local, nacional

y regional, asf como en la cooperacion internacional, y
en los programas relacionados con educacién, salud,
comunicacion, agricultura, género, transporte, ciencia o
cohesion social, entre otros dmbitos, teniendo como aval
las multiples experiencias exitosas e integradoras.

Ademas, la cultura como sector econdmico, a través de
la gestion del patrimonio, las infraestructuras culturales,
las crecientes industrias creativas y el turismo cultural
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La Bateria de Indicadores de la UNESCO

se centra en tres ejes:

1. Laculturacomo unsector de
actividad economica;

2. lacultura como factor que agrega
un valor aiadido al desarrollo y
aumenta suimpacto; y
la cultura como un marco sostenible
para la cohesion social y la paz,
indispensable para el desarrollo
humano.

sostenible, es generadora de importantes beneficios
econdmicos y de empleo, contribuyendo asi a la reduccion
de la pobreza. Es fuente de identidad, es un campo pujante
donde jévenes, mujeres u otros colectivos pueden plasmar
su creatividad y conocimientos, promueve roles activos

de participacion social, fortaleciendo el sentimiento de
identidad y de pertenencia y, por lo tanto, generando

una mayor cohesion social. Por todo ello es innegable el
potencial de todas las culturas para contribuir al desarrollo
integral sostenible, la cohesion social y, en definitiva, la paz.

En el prélogo de la reedicion del 2011 de los textos
fundamentales de la Convencién 2005, Irina Bokova,
Directora General de la UNESCO, sefiala el compromiso
de la Organizacién para la inclusiéon de la cultura de forma

sistemdtica en la agenda global de desarrollo, afirmando
que invertir en cultura es invertir en desarrollo sostenible.

Asi mismo, la Directora General de la UNESCO, en su mensaje
con motivo del Dia Mundial de la Diversidad Cultural para

el Didlogoy el Desarrollo (2012), recordaba que la cultura
estimula la creatividad, factor de innovacion y desarrollo.

(...) La culturayy la creatividad son recursos renovables por
excelencia. (...) La experiencia demuestra que los modelos
de desarrollo eficaces son aquellos que saben integrar las
especificidades culturales locales para suscitar la participacién
de las poblaciones interesadas. Es indispensable que la
cultura figure como elemento esencial de toda estrategia de
desarrollo sostenible, ya que posibilitard el didlogo entre los
pueblos y la apropiacion de su futuro. can

ES INDISPENSABLE
QUE LA CULTURA

ESENCIAL DE TODA
DE DESARROLLO
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