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I
esde tiempos ancestrales, mares al igual que

sistemas fluviales y lacustres han sido utilizados

por la humanidad como medio de transporte y de
sustento. Estas actividades han dejado huellas materiales
en lechos de océanos, rios y lagos que han permanecido
sin ser perturbadas por siglos. El creciente acceso al
mundo subacudtico gracias a los avances tecnoldgicos
en el buceo autdbnomo y en la deteccion de materiales
bajo el agua, han puesto en evidencia que los vestigios
arqueoldgicos sumergidos ya no estan a salvo del pillaje
y del robo. La situacién actual de la proteccion del
patrimonio cultural sumergido en la mayor parte de los
paises evidencia no solamente vacios juridicos para su
proteccién, sino también una falta de especialistas en
arqueologia subacudtica y otras ciencias relacionadas
como la conservacion de materiales que han permanecido
en un medio himedo. Se evidencia igualmente la
urgencia de una colaboracion internacional para luchar
contra su creciente destruccion.

Esta preocupacion, expresada por sus paises miembros,
fue escuchada por la UNESCO y en el 2001 se aprobd la
Convencién para la Proteccion del Patrimonio Cultural
Subacudtico, la cual entré en vigor en enero de 2009 y
cuenta hoy en dia con 46 Estados partes de los cuales

16 son de la region de América Latina y el Caribe'. Dicho
instrumento juridico de dmbito internacional, completa
el conjunto de Convenciones UNESCO destinadas a
proteger el patrimonio cultural en toda su diversidad:
patrimonio cultural y natural, patrimonio mueble,
patrimonio inmaterial y la creatividad contemporanea.
Esta joven convencién establece los principios basicos
para la proteccion del patrimonio cultural subacuético,
proporciona un sistema especifico de cooperacion

entre los Estados, ofrece un sistema de declaraciéony
coordinacién que facilita el manejo de esta proteccién por
parte de los Estados Partes y establece reglas practicas
de reconocimiento mundial destinadas a los arquedlogos
y gestores culturales para la identificacién, proteccion y
preservacion de los vestigios sumergidos. La definicion de
estos vestigios es:

“"todos los rastros de existencia humana que tengan un
caracter cultural, histérico o arqueoldgico, que hayan
estado bajo el agua, parcial o totalmente, de forma
periddica o continua, por lo menos durante 100 afos,
tales como los sitios, estructuras, edificios, objetos y restos
humanos, junto con su contexto arqueoldgico y natural;
los buques, aeronaves, otros medios de transporte o
cualquier parte de ellos, su cargamento u otro contenido,
junto con su contexto arqueoldgico y natural; los objetos
de caracter prehistorico”.

La norma numero dos del Anexo de la Convencién,
que establece las normas a seguir en toda actividad
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dirigida al patrimonio cultural subacuatico, estipula que

la explotacion comercial de este patrimonio, que tenga

por fin la realizaciéon de transacciones, la especulacion o su
dispersion irremediable es absolutamente incompatible con
una proteccién y correcta gestion del patrimonio cultural
subacuético. El patrimonio sumergido no deberd ser objeto
de transacciones ni de operaciones de venta, compra o
trueque como bien comercial. Este legado, al igual que el
patrimonio cultural en tierra, no puede concebirse como
una fuente de recursos econdmicos. Su recuperacion debe
realizarse de manera a preservar la importancia cientifica

y cultural que le confiere un valor excepcional para la
humanidad.

Muchos sitios arqueoldgicos sumergidos han sido
descubiertos y estudiados arqueolégicamente en beneficio
del conocimiento. Se han desarrollado programas
museisticos y se han establecido recorridos turisticos

en el lugar mismo del sitio 0 en centros culturales en las
comunidades costeras aledafas.

Sin embargo, muchos de los vestigios arqueoldgicos
subacuéticos de la regién de América Latina y el Caribe no
han corrido con la misma suerte y han sido victimas de pillaje
y destruccién por parte de grupos comerciales que buscan
el lucro. Los vacios juridicos y la ignorancia de la importancia
y potencial de este patrimonio cultural favorecen la
proliferacion de esta actividad. La nocién romantica de la
busqueda de un tesoro perdido, tal y como aparece en las
novelas y peliculas de aventuras en busca de objetos de
valor en lugares exdticos, adquiere otro aspecto cuando
pensamos que la explotacién comercial del patrimonio
cultural subacuético se ha convertido en la amenaza mas
seria y devastadora que pende sobre la proteccion de

estos vestigios legados a la humanidad. Los que se dedican
a la recuperacion desde el punto de vista comercial, o
cazadores de tesoros, sacan objetos con un determinado
valor comercial como joyas, monedas, instrumentos de
navegacion, porcelanas fragiles y otras antigliedades que son
extraidos sin tener en cuenta el valor arqueoldgico, historico
y cultural del sitio mismo, que desconocen como entidad.
De esta manera se han perdido informaciones cruciales para
entender las técnicas de construcciéon naval, la navegacion,
el combate naval, el comercio, las practicas alimenticias,

la vestimenta y el estado de salud de marinos, oficiales y
emigrantes en diversos momentos de la historia.

Los objetos provenientes del pillaje subacuatico con
frecuencia terminan en el mercado ilicito de obras de arte

y con frecuencia solo se conocen tras su aparicion en el
mercado o en exposicién en anticuarios o salas de venta,

lo que dificulta determinar su origen exacto. Esta es una
razbn mas para insistir en la importancia de establecer
inventarios y lograr recopilar un maximo de informacién
sobre cada naufragio. La Convencion de la UNESCO sobre
las Medidas que Deben Adoptarse para Prohibir e Impedir la
Importacién, la Exportacién, y la Transferencia de Propiedad
llicita de Bienes Culturales aprobada en 1970 y el Convenio
de UNIDROIT de 1995 sobre aspectos del derecho privado
relacionado con el comercio indebido, son ambas un
excelente complemento para la Convencion de 2001 la cual
prevé reglamentos sobre el control de la importaciéon del
patrimonio procedente del tréfico ilicito, su comercializacion
y posesion, la prohibicion de actividades no conformes a la
Convencion en las zonas de jurisdiccion de los Estados Partes
y las sanciones correspondientes.

Las acciones relativas al trafico ilicito del patrimonio cultural
sumergido pueden implementarse utilizando los mismos
canales ya existentes dentro del marco de las convenciones
de 1970 y de UNIDROIT con el apoyo de las fuerzas de policfa,
de aduanay de la cooperacién internacional ya funcional en
el dmbito de la lucha contra el comercio ilicito de obras de
arte.

La Convencion de 2001 prevé el establecimiento de
autoridades competentes o el fortalecimiento de las
entidades que puedan elaborar, mantenery actualizar
inventarios de patrimonio cultural subacuatico y garantizar
eficazmente su proteccion. También dispone en su articulo
17, que cada estado deberd imponer sanciones a las
infracciones de las medidas establecidas para poner en
practica la Convencion.

INTERPOL, la mayor organizacion de policia del mundo,
desde su creacion en 1947, lucha también contra el tréfico
ilicito de bienes culturales y sobre los bienes provenientes
del medio acuético. La incidencia del patrimonio cultural
subacudtico en el mercado ilicito de estos bienes, ha sido
abordada en varias ocasiones en los encuentros organizados
por su secretaria general. Esta institucion internacional

que esta constituida por 186 Estados Parte, cuenta con

un sistema de oficinas centrales nacionales que prestan
asistencia reciproca a las autoridades de la policfa criminal
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de cada pais para contribuir a la prevencién y a la represion
de las infracciones de derecho comun. Los paises deben

ser conscientes del potencial de trabajar en conjunto con
esta institucion para la aplicacion de las sanciones y en el
campo de la prevencién a través de los diferentes dispositivos
con que cuenta INTERPOL como el sistema mundial de
comunicaciones policiales, llamado 1-24/7. La comunicacién
eficaz entre las fuerzas de policia de los Estados es un
requisito fundamental para constituir una verdadera
cooperacion internacional en la lucha contra el trafico ilicito
del patrimonio cultural subacudtico. lgualmente, los Estados
pueden hacer uso de las bases de datos internacionales y
aplicar al patrimonio cultural subacuético los documentos de
registro ya establecidos como el documento internacional
de identificacion y los certificados de exportacién. Se

trata de estandares internacionales para describir objetos
culturales desarrollados en colaboracién con la comunidad
de museos, la policia, las agencias de aduanas, el arte del
comercio, la industria de seguros, los tasadores de artes y de
antigliedades.

A continuacién se describen dos excelentes ejemplo de
cooperacion con las fuerzas de policia en el dmbito del
patrimonio cultural subacudtico en Argentina y en Cuba.

En julio de 2012, PROAS, el Programa de Arqueologia
Subacuatica’ del Instituto Nacional de Antropologfa y
Pensamiento Latinoamericano de la Argentina, INALP tuvo
conocimiento de que en un sitio de subastas por Internet
se estaba ofreciendo un ancla rescatada "de un viejo
casco de madera enterrado en el Rio de la Plata". Una
vez verificado el dato, se comunicé dicha informacion a la
fiscalia con competencia en estos asuntos (la Unidad Fiscal
de Investigacién de Delitos Tributarios y Contrabando).
Dicha fiscalia inici¢ una investigacion preliminar por
posible infraccion a la Ley 25.743 (de proteccion del
patrimonio arqueoldgico) y solicitd un informe técnico
sobre la antigliedad y origen de la pieza a partir de las
fotos e informacion publicada por la casa de subastas

para determinar si la misma estaba comprendida en los
términos de la ley. Como siguiente paso, la fiscalfa solicitd
la intervencién del Centro Nacional de Proteccion del
Patrimonio Cultural de Interpol Argentina, quien lanzé un
operativo que concluyd con la identificacién del infractor,
la recuperacion de la pieza y su posterior deposito en el
INAPL.
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En Cuba, en el departamento de Mayabeque, en las
costas de la ciudad de Santa Cruz del Norte, se encuentra
el naufragio del Navegador, una fragata mercante
construida en Nueva York en 1805 con una arquitectura
naval poco estudiada y un peculiar cargamento de
porcelana inglesa. Dicho pecio hace parte del inventario
arqueoldgico subacuético de Cuba cobijado por las
medidas de proteccion de la Convenciéon UNESCO de 2001,
de la cual Cuba es signataria desde el 2008. Sin embargo,
este vestigio arqueoldgico de gran importancia ha sido
victima del pillaje por buzos inescrupulosos que se lucran
con la venta de la porcelana. Gracias a una accién conjunta
entre la Oficina Nacional del Registro del Patrimonio
Cultural, las autoridades de Santa Cruz, los arquedlogos

y las fuerzas de policia se ha logrado la recuperaciéon de
mas de 30 piezas provenientes del naufragio que han

sido confiscadas en casas de particulares y restaurantes
de la zona. Con el fin de concientizar a la poblacién

sobre el potencial de informacién que puede suministrar
una investigacion cientifica arqueoldgica tanto de

estos vestigios como del sitio arqueolégico del cual
provienen, se ha organizado una exposicién describiendo
las condiciones del naufragio, su descubrimiento e
investigacion en la cual también se muestran piezas de
artillerfa, artefactos de uso cotidiano de los marineros
como también parte de la carga, que evidencian

un evento especifico de la historia al igual que dan
informacién crucial sobre una industria y un mercado en
plena expansion en Cuba como lo fue la porcelana inglesa
durante el siglo XIX.

La efectiva proteccion del patrimonio cultural se logra a
través de la cooperacién a nivel nacional e internacional.
Para poder impedir el saqueo del patrimonio subacudtico
y su consecuente introduccion en el trafico ilicito de bienes
culturales se trabaja conjuntamente con las instituciones
relacionadas con el medio marino tales como la Policia, la
Marina, las autoridades portuarias, las aduanas, los institutos
de estudios marinos tanto climaticos como de biologfa, los
institutos de conservacién de material arqueoldgico, los
museos y el mundo del buceo recreativo para que todos
hablemos el mismo lenguaje destinado a la proteccién de
un patrimonio cultural que nos pertenece a todos y que
debemos proteger para las generaciones futuras. @3

I
Notas

'Panamd, México, Paraguay, Ecuador, Santa Lucia, Cuba, Barbados, Granada,
Haitf, Saint Kits y Nevis, Argentina, Honduras, Trinidad y Tobago, San Vicente y las
Granadinas, Jamaica y Antigua y Barbuda

2PROAS fue creado en 1995 conlamisién de realizar investigacion cientifica, preservar
y Crear concientizacion acerca del patrimonio cultural subacudtico de la Argentina.
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